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Prologo

Solemos decir que la prospectiva no es hija de la casualidad, sino de las circuns-
tancias histéricas. No fue algo casual que en la Francia de principios de los afios se-
senta figuras como Gaston Berger y Bertrand de Jouvenel esbozaran la plataforma
epistémica y metodoldgica que ciment6 la disciplina. La desmesura de la primera
mitad del siglo XX, lesiva del humanismo y de la humanidad, habia dado paso a una
atmoésfera de distension a la que no mellaron conflictos menores ni guerras libradas
en terceros paises. Fue un tiempo signado por una suerte de sensibilidad futurista, de
inquietud esperanzada. Por esos mismos afios la prospectiva llegé también a la Argen-
tina, aunque luego se desvirtué y difuminé. Retornaria varias décadas después, justo
cuando fue preciso dar cuenta de un abismo, no el primero, pero si el mas conspicuo
de nuestra historia contemporanea, el de 2001, que puso a la sociedad al borde de un
gravisimo quiebre y deposit6 a la politica en el patibulo.

La prospectiva retorné al pais en aquella circunstancia singular y aterriz6 en el
INTA como una suerte de reafirmacion de la mirada larga, profunda y, por qué no,
esperanzada que suele suceder a las grandes crisis. A lo largo de la ultima década
la prospectiva vino a auxiliar a los dirigentes en los procesos de toma de decisiones,
acompanando los procesos institucionales por medio de la elaboracién de produc-
tos densos, que nos han ayudado a lidiar con la incertidumbre y, también, si cabe
la expresion, a familiarizarnos con ella. La prospectiva nos ha propuesto escenarios,
primero los ligados al desarrollo nacional con mira al 2015 -en el documento llamado
“salmoén”, concluido en 2007-; después los focalizados en el sector agroalimentario,
en este caso al 2030 -en el ejercicio presentado por Aldo Ferrer y bautizado como “ce-
falopodo”, elaborado en 2010-2011-, ambos publicados por Ediciones INTA. En oca-
sion de prologar el documento cefalépodo sefialdbamos: “Esta secuencia nos permi-
tira contar con una plataforma de pensamiento prospectivo del sector a largo plazo,
sobre la que se montaran ejercicios y abasteceran procesos. Por esto llegar a este pun-
to era imprescindible”. Fue justamente sobre esa plataforma que se mont6 la cartera
programatica anunciada en 2013 y, también, el nuevo Plan Estratégico Institucional
2015-2030, que se elabora en estos dias.

El ejercicio que se presenta en esta oportunidad es la vigilancia prospectiva del do-
cumento cefalépodo, de todas sus partes y componentes. Su propdsito no es estable-
cer en qué acertamos y en qué nos equivocamos entonces, porque no se trata de eso
la prospectiva; la idea es comunicar en qué medida el sistema de ideas que motorizd
el ejercicio elaborado hace un lustro sigue vigente, es decir, en qué medida los con-

ceptos y eslabonamientos argumentales contintan teniendo poder explicativo y per-
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tinencia para pensar los futuros posibles del sistema agroalimentario argentino. Nos
permitimos anticipar que la lectura del ejercicio va a revelarle al lector un conjunto de
novedades de alta significacion: cambios notables, tanto en el contexto internacional
y regional como en el foco del ejercicio, el propio SAA; cambios que ya han comenzado
aincidir sobre las posibilidades de materializacién de los escenarios concebidos en el
cefalopodo; cambios que, entre otras cosas, pero muy centralmente aparecen como
expresivos del fin del ciclo asociado al despliegue aproblematico del modelo producti-
vo dominante en el sector y que vienen a llamarnos la atencion sobre la conformacién
de un nudo neuralgico en el foco; cambios que habilitan oportunidades y demandan
adaptaciones en las politicas publicas, maxime teniendo presente de qué manera la
neobipolaridad global puede impactar sobre el proyecto de gobierno de matriz di-
versificada con inclusién social. Las fuerzas impulsoras establecidas en el documento
cefaléopodo no han permanecido inmdviles, sino que se han revelado dinamicas; ese
dinamismo nos sitlia ante una encrucijada en la que cabe identificar, ademas de desa-
fios, oportunidades. Por ello consideramos de la mayor importancia poner Un nudo en
el foco a disposicion de todos los argentinos, tanto del ambito publico como privado,
del campo, de la universidad, y por supuesto de los distintos estamentos del Estado,
en especial del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca; del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva; de las provincias y de los municipios.

Ing. Agr. Eliseo Monti Ing. Agr. José Catalano
Director Nacional del INTA Vicepresidente del INTA

Ing. Agr. Francisco Anglesio
Presidente del INTA
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Resumen ejecutivo

Escala internacional

En términos generales, las fuerzas impulsoras (FI) enumeradas y caracterizadas en
el documento Escenarios del Sistema Agroalimentario Argentino al 2030 (conocido en
el INTA como “documento cefalépodo”) parecen estar en condiciones de “soportar”
las novedades registradas en el ultimo lustro, en el sentido de que son capaces de
dar cuenta de estas. Sin embargo, algunas de las novedades identificadas parecen
solicitar cierto nivel de replanteo. En lo que respecta a la escala internacional, las no-
vedades pueden condensarse indicando que se vienen constatando movimientos im-
portantes en direccion hacia una situacion de neobipolaridad. En efecto, tanto los mo-
vimientos del orbe corporativo, evidentemente imbricados a los de la politica exterior
y econdémico-financiera de los EUA, como los del bloque China-BRICS parecen haber
“puesto a andar la pelicula” en algunas de las direcciones previstas en el documento
cefalépodo, a saber, “My Way” y “Argenchina”. Concretamente, los anuncios relativos
a los mega acuerdos estratégicos (TTIPy TTP) y el [lamado “ajuste de expectativas”
—que a lo largo de 2014 derrumb6 monedas y precios de commodities al influjo de los
anuncios del Federal Reserve Board de EUA-, asi como la formalizacién, a mediados
del mismo afo, de una nueva “ventanilla” para el financiamiento del desarrollo y sus
contingencias por parte de China-BRICS perfilan y patentizan un escenario interna-
cional neobipolar, en el cual el paradigma del neoliberalismo occidental pugna con el
paradigma estado-intervencionista. La labor de vigilancia ha confirmado con creces
la centralidad asignada en su momento a la Fl “Factor China”, lo cual no significa que
no haya que seguir con atencién la evolucién de los demas BRICS y, en particular, de
un jugador de la escala de Rusia.

La vigilancia de la FI “Tendencias y volatilidad en el precio de los alimentos y su
interaccion con el mercado energético” confirma su centralidad y ratifica el imperio
de la volatilidad de los precios internacionales en un contexto de financiarizacion, al
cual no es en absoluto ajena la imbricacién entre el universo corporativo y la politica
exterior y econdmico-financiera de los EUA, cuya dindmica de algin modo subalter-
niza el impacto del devenir de la llamada economia real sobre el comportamiento de
los commodities agropecuarios y energéticos. En este marco, hay tres proposiciones
que debieran retenerse. La primera sefiala que nos encontramos ante un horizonte
de estiramiento del paradigma petrolero, fruto de la irrupcién del petréleo no con-
vencional. La segunda indica que el precio del petréleo tendera a permanecer relati-
vamente alto, en funcién de las perspectivas asociadas a la demanda y de lo costosa
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que resulta la explotacién de las reservas no convencionales. La tercera postula que el
desvanecimiento del espectro del fin inminente del paradigma petrolero disolveria, al
menos en lo que concierne al periodo prospectado, el dilema “comer/carburar”, per-
mitiendo el gradual desacople de los precios de ambos tipos de bienes, y propiciando
que, en un escenario de reduccion de la demanda de agrocombustibles derivados de
cereales y oleaginosas, los precios de los alimentos se sitlien en niveles algo mas ba-
jos a los picos histéricos alcanzados recientemente, todo ello dentro de un horizonte
de demanda sostenida y de alta volatilidad asociada a dindmicas especulativas y a
presiones geopoliticas, las cuales podran promover bajas ocasionales e impactantes,
como la que tuvo lugar recientemente, pero no una reversion de la tendencia general.
La caracterizacién de un contexto con rasgos como los mencionados solicita esmerar-
se en distinguir complejos causales coyunturales y estructurales y, en el caso de los
segundos, sus manifestaciones en el corto, mediano y largo plazos.

Como corolario de todo lo anterior, la vigilancia ha revelado que la situacién en
ciernes parece abrir oportunidades para la produccién pecuaria y para un mayor de-
sarrollo de los biocombustibles de segunda y tercera generacion, entre otras cosas.

Escala regional

En el dltimo lustro la densidad regional no parece haber desempefiado un papel
significativo en relacion con la dindmica del SAA. Sin embargo, en una mirada mas
integral, los movimientos identificados en la escala internacional indudablemente
impactan sobre la regién, cuya evidente “fractura” politico-comercial puede ser inter-
pretada como una expresion o declinacién regional de la neobipolaridad, con las me-
diaciones y matices del caso. La formalizacion de la Alianza del Pacifico y lo que cabe
designar como “acoso” a los proyectos de gobierno neodesarrollistas y a los esfuerzos
orientados a la integracién son indudablemente parte de la estrategia del orbe corpo-
rativo imbricado con la politica estadounidense. Por su parte, China continta invir-
tiendo ingentes recursos en infraestructura y otros rubros estratégicos al tiempo que
suscribe alianzas estratégicas bilaterales con los paises de la regién, acentuando su
influencia, junto con otros jugadores, en el desenvolvimiento del SAA. Estos procesos,
alavez queresienten los avances en materia de integracién y blindaje regional, siempre
incipientes en el sector agroalimentario, acentian la sobredeterminacion global.

La tan mentada y necesaria dinamizacién de la integracion regional implica técni-
camente una incertidumbre critica que se mantiene, habiendo oscilado recientemente
entre sucesos que parecen ir en direccién positiva, en apariencia los menos o quizas
los mas coyunturales (el relanzamiento de la UNASUR, el afianzamiento de la CELAC),
y otros que parecen marchar en sentido negativo, mas estructurales en apariencia (la
mencionada formalizacién de la Alianza del Pacifico, las desavenencias entre Argentina
y Brasil en torno a la politica comercial intra y extrabloque, los problemas internos de
gobernabilidad politica y econdmica de los proyectos de gobierno neodesarrollistas).
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En orden a la plataforma conceptual del documento cefalépodo, el robustecimien-
to de la integracion regional y bilateral figura entre los interrogantes estratégicos cla-
ves, en virtud de que es concebido como un “filtro” de cara a la sobredeterminacién
global. Sin ese “filtro”, nunca antes mas acrecido y cuidado como en estos afios por
los proyectos de gobierno neodesarrollistas sudamericanos no pareceria haber soste-
nibilidad para los proyectos de gobierno de este signo ni, tampoco, para disponer de
mejores posibilidades de neutralizar las presiones, turbulencias y colapsos asociados
al devenir global. Reciprocamente, esa densidad y ese espesor no se cuentan entre
los requisitos de sostenibilidad de proyectos de gobierno mas subordinados al orden
global, y en términos de politicas de CTI, mas proclives a la logica transferencista que
historicamente marco la trayectoria tecnoldgica del SAA. Signada por dificultades en
la “Dinamica de la relacién Argentina-Brasil”, asi como por un nuevo pulso de transna-
cionalizacion y por el cese de la fase aproblematica de la agriculturizacién en el SAA
—cuestiones sobre las que se vuelve enseguida-, la situacién actual solicita la formula-
cién de respuestas estratégicas, basicamente en términos de politicas de CTI, de parte
de los paises lideres de la region.

Finalmente, y del mismo modo que la Fl en cuestién solo alude a la relacién bila-
teral Argentina-Brasil como una casi impiadosa sintesis de lo que no puede faltar en
tanto esencial, es oportuno insistir sobre algo que el documento cefalépodo habia
puntualizado: el espacio de viabilidad politica. Por el momento y en el mejor de los
casos, dicho espacio parece ser Sudamérica, y mas especificamente el Cono Sur, o
una suerte de alianza atlantica conosurefia, en contraposicion a la formalizada Alian-
za del Pacifico.

Escala nacional

Sin duda, la novedad mas importante de la labor de vigilancia tiene que ver con
[lamar la atencion sobre el cese de la fase aproblematica del proceso de agricul-
turizacién. En términos de técnica prospectiva, esto puede expresarse acudiendo
a la imagen de un “nudo neuralgico en el foco”. Aqui corresponde distinguir dos
tipos principales de eventos o situaciones novedosas. De un lado, las “variables
de contexto”, suerte de telén de fondo de todos los escenarios que cabe visuali-
zar. Del otro, las “incertidumbres criticas”, factores dinamizadores que seran de-
terminantes del tipo de escenario que acabe configurandose. Entre las “variables
de contexto” identificadas se cuentan el cierre de brecha de los actuales eventos
transgénicos y la sostenibilidad ambiental comprometida, a las que debe sumarse
el nuevo nivel de los precios internacionales (en parte mitigado por las recientes
medidas orientadas a la segmentacién de las retenciones que favorecen a peque-
fios y medianos productores).

Entre las “incertidumbres criticas” figuran una serie de manifestaciones donde pri-
man restricciones Ultimamente matizadas por acciones de politica publica:
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- Ladisfuncionalidad del soporte tecnolégico, expresada en la creciente resistencia
biolégica de las malezas (matizada por desarrollos como el “detector inteligente
de malezas” desarrollado por el INTA).

- Unadisponibilidad limitada de nuevos desarrollos en materia de biotecnologia (ma-
tizada por iniciativas como Bioinnovo, emprendimiento INTA-laboratorio Vetanco, o
por el acuerdo para implementar el “proyecto de evento apilado INDEAR-China”).

- Elpotencialauge de las TICsy los avances sobre lo cognitivo-organizacional (ejem-
plificado por el ya mencionado detector de malezas y por desarrollos como la
“aplicacién geoespacial SEPA movil” recientemente creada por el INTA).

- Los grandes actores que se hacen presentes o redefinen sus papeles a nivel local,
lo cual ha conducido a hablar de un “nuevo pulso de transnacionalizacién” (ten-
dencia ejemplificada por el recrecimiento de la presencia alemanay el ingreso de
China en el SAA entre muchos otros elementos).

- Losimpactos localesy regionales de la pugna global sobre derechos de propiedad
intelectual (matizados por los recientes anuncios gubernamentales orientados a
la regulacién de la problematica).

- Lavisualizacién de alternativas complementarias al modelo tecno-productivo ac-
tual por maduracién de procesos de diversificacién productiva y de agregado de
valor en origen (simbolizados por iniciativas como “Cambio Rural II”); en algunos
casos, estos procesos se asocian a la instalacion de biorrefinerias y a la quimica
verdey se articulan con la elaboracion de distintos tipos de bioproductos (bioplas-
ticos, biofarmacos, biopolimeros industriales, pectinas y flavonoides, esto ultimo
ejemplificado por el proyecto INTA-S. A. San Miguel).

Desde la perspectiva del IIPyPP, la convergencia de esta serie de evidencias per-
mite sostener que, técnicamente, se estd ante un “nudo neuralgico” en relacion con
la FI “Evolucién de la agriculturizacién”, la cual en la plataforma conceptual del do-
cumento cefalépodo habia sido elevada practicamente a sinénimo de la dinamica
del SAA, es decir, del foco. Como se indico, la imagen del “nudo neuralgico” alude
fundamentalmente al cese de la fase aproblematica del proceso; un aspecto crucial
de la situacién en ciernes tendra que ver con la reinstalacion, en condiciones nuevas,
de la disputa por la renta asociada a la innovacién tecnolégica y con la consecuente
activacion de tensiones entre productores y proveedores de tecnologia. Nudo neu-
ralgico equivale también a “partidor”: de cdmo se resuelvan las problematicas en él
implicadas dependerd, en una medida importante, el futuro del SAA. Esto tiene con-
secuencias significativas desde el punto de vista prospectivo, a tal punto que en los
futuros ejercicios del IIPyPP serd menester introducir nuevos criterios para estructurar
narrativas e imagenes de futuro. En efecto, frente a un panorama cuyos principales
rasgos conducen a entrever un futuro con predominio de componentes afines a los
escenarios “My Way” y “Argenchina”, matizado por las sefiales apuntadas que remiten

a aspectos del escenario “Diagonal Virtuosa”, el desafio a enfrentar serd doble: por un
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lado, serd preciso tomar como referencia, ya no la salida de la crisis global, sino la evo-
lucién de la situacion de neobipolaridad y sus expresiones regionales y nacionales,
patentizadas por las disputas en torno al proyecto de pais y su correlato electoral en
el proyecto de gobierno; por el otro, serd necesario generar narrativas capaces de dar
cuenta de las posibles modalidades de resolucion del “nudo neuralgico” o “partidor”
detectado en el SAA. Todo lo anterior también tiene consecuencias cruciales desde el
punto de vista de la formulacién de las politicas publicas: el tiempo de dilucidacion
del nudo es también el tiempo de la ventana de oportunidad para coliderar una tran-

sicién del agro argentino hacia un esquema mas soberano, diversificado y sostenible.

Resumen ejecutivo | 13






Introduccion

El objetivo principal del presente ejercicio de vigilancia prospectiva es ofrecer una sin-
tesis razonada y un argumento integrador de las principales novedades y movimientos
detectados en relacion con la prospectiva del sector agropecuario al 2030. Su punto de
partida y referencia es el estudio titulado Escenarios del Sistema Agroalimentario Argentino
al 2030 (Patrouilleau, R. et al., 2012), conocido en el INTA como “documento cefalépodo”,
en virtud de las caracteristicas de la figura que ilustra su portada. Aunque publicado en
2012, el documento cefalépodo fue concebido entre 2010y 2011%.

La vigilancia supuso desarrollar una serie de tareas dirigidas a dar seguimiento a la
evolucién tanto del Sistema Agroalimentario Argentino (SAA) como del amplio contexto
pluriescalar que lo condiciona. Dichas tareas involucraron la revision de literatura espe-
cializada, la realizacién de consultas a expertos, la compulsa de materiales surgidos de
seminarios y conferencias y, muy especialmente, la concrecion de talleres. De este modo,
la vigilancia no quedo restringida al “gabinete”, sino que fue adquiriendo visos de pra-
xis dialdgica, con participacion intra e interinstitucional, y con fuertes componentes de
construccion colectiva. Ademas de las fuentes recién mencionadas, para la elaboracién
del documento se utilizaron algunos materiales preparados por el IIPyPP que a la fecha
permanecen inéditos. Tal es el caso de la Prospectiva Estratégica Institucional (concluida
a fines de 2013) y de la comunicacién presentada en el marco del 5.° Congreso Nacional
de Biotecnologia (agosto de 2014).

Coadyuvar aque el INTA en particulary el sector publico en general dediquen tiempoy
energia a la vigilancia prospectiva es una finalidad adicional de este ejercicio. Entendida
como un quehacer radicalmente distinto tanto a las proyecciones de tendencias a secas
como a la formulacién de pronésticos no situados -a la sazén absolutamente corrientes
en el SAA, y en particular en los organismos regionales-, la prospectiva es concebida en
el lIPyPP como un ejercicio constante de exploracién de los futuribles, teniendo en claro
que su objetivo primordial no es tanto “acertar” como orientar la toma de decisionesy la
planificacién estratégica estatal.

En orden a oportunidad, el presente ejercicio de vigilancia prospectiva procura dar
satisfaccion a tres circunstancias concurrentes. La primera es de orden cronolégico.
Connotadas versiones de los estudios de futuro -como el método “Scenario Planning”,
empleado a lo largo de mas de cuatro décadas por la multinacional Shell- indican que,
transcurridos entre tres y cinco afios de la formulacién de los escenarios, se impone la

!Para una sistematizacion de la experiencia de la prospectiva en el INTA a partir de 2006, ver Patrouilleau, M. M. (2014).

Introduccion

15



necesidad de actualizarlos. En 2015 se cumplen cuatro afios de la gestacién de los esce-

narios que componen el documento cefalépodo.

La segunda circunstancia es de orden institucional. Actualmente el INTA esta recaban-
do los aportes de cada una de sus oficinas con vistas a nutrir el Plan Estratégico Institucio-
nal 2030 (PEI 2030). En este marco, resulta relevante ajustar los escenarios del SAA para
que puedan cumplir de la mejor manera su papel de insumo critico para dicha instancia.

La tercera circunstancia es de orden factico, un imperativo de la realidad. Ultimamen-
te se han registrado una serie de movimientos de importancia en varias de las fuerzas
impulsoras (Fl) correspondientes a las tres escalas abordadas en el documento cefalé-
podo -internacional, regional y nacional-. Algunos de estos movimientos han sido parti-
cularmente significativos, por lo que resulta indispensable ponerlos de relieve y procurar
pensarlos en forma articulada.

En términos de técnica prospectiva, es importante resaltar que la vigilancia involucra
a todos los componentes y fases de un ejercicio de investigacion del futuro. En ella se
ponen a prueba la plataforma o marco conceptual, las fuerzas que impulsan los futuros
prospectados, los interrogantes estratégicos y, naturalmente, los propios escenarios, su
pertinencia y su credibilidad, tanto en términos de las narrativas como de las imagenes
de futuro implicadas. En este sentido, el presente ejercicio contiene los elementos correc-
tivos, ampliatorios y de actualizacion detectados, en procura de ajustar la prestacion de
la herramienta con vistas a anticipar “qué puede pasar”.

Importa sefalar que una vigilancia prospectiva puede desembocar en alguna de las
tres situaciones siguientes:

- Unasituacion de escaso dinamismo de las Fl, con narrativas que parecen no haber
comenzado a desarrollarse y donde los escenarios aparecen “congelados”.

- Una situaciéon con movimientos y cambios en FI claves, donde los escenarios se
han “movido”, pero donde en buena medida la plataforma conceptual original
acredita pertinencia para explicarlos.

- Una situacion con Fl que han perdido pertinencia, donde se constatan vacancias
explicativas y emergen escenarios cuyos rasgos no se ajustan con el espectro de

futuribles originalmente perfilados.

El resultado del ejercicio que se presenta ajusta con el segundo caso. En ultima ins-
tancia lo que se estd “vigilando” no tiene que ver con establecer si “todo estd como era
entonces”, sino con calibrar hasta qué punto el sistema de ideas que en su momento situé
el problema sigue siendo productivo para comprender una actualidad dindmica y para
continuar pensando en futuribles conceptualmente afines a los originalmente formula-
dos. Como podra apreciarse, en el ejercicio cada uno de los escenarios individualmente
considerado adquiere una pertinencia diferencial en relacion al planteamiento de origen.
Sin embargo, tomados en conjunto, los escenarios todavia parecen dar cuenta del espec-
tro de futuribles 2030, con una novedad importante que parece solicitar cierto nivel de

replanteo de cara a futuros ejercicios.
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Sobre la plataforma conceptual del documento cefalopodo

Uno de los componentes esenciales de un ejercicio de prospectiva es la plataforma con-
ceptual que expresa el juicio “situado” -en términos de Matus (2006)- sobre el contexto
del objeto investigado mediante marcos teoricos . Esta plataforma contiene los elementos
conceptuales inherentes a la conformacién del posicionamiento del prospectélogo ante el

contexto, el foco y los productos de la prospectiva, incluidos los propios escenarios.

Por distintas razones, y aun cuando siempre se procure tornarla explicita, esta pla-
taforma puede no ser en todos los casos suficientemente perceptible para el lector. Vale
por lo tanto la pena detenerse un momento a recapitular los principales componentes
de la plataforma conceptual del documento cefaldpodo, distiguiendo y recuperando tres

conjuntos de formulaciones:

- El primer conjunto aludia a la crisis econémica global y sus implicancias, y conec-
taba estrechamente con la tesis de la reconfiguracién mundial de poder, con los
debates sobre la crisis de la hegemonia mundial de los EUA 'y con la constatacién
del avance de los paises emergentes -fundamentalmente de China-, asi como de

la multipolaridad asociada a dichos procesos.

- El segundo conjunto hacia referencia a la dimensién regional, en particular, a la
cuestion de Brasil, introduciendo en un lugar destacado de la argumentacion los
conceptos de proyectos de gobierno neodesarrollistas y de densidad y blindaje re-

gionales (Bresser-Pereira, 2007; Ferrer, 2004).

- Finalmente, el tercer conjunto llamaba la atencion sobre el proceso de agricul-
turizacion del SAA, conceptuado en términos de sindrome (Rabinovich y Torres,
CEPAL, 2004).

A grandes rasgos, y en términos de la especifica situacién que lo enmarco, el ejercicio
plasmado en el documento cefalépodo fue una mirada al futuro del SAA en un contexto
de crisis global signado por el crecimiento -sostenido y a tasas muy elevadas- de los pai-
ses asiaticos, este rasgo explico los altos precios de los commodities agropecuarios, los

mismos que alcanzaron picos historicos en los primeros lustros del siglo XXI.

El documento cefalépodo sostenia: “Lo global no determina pero condiciona fuerte-
mente al resto de las escalas y al foco” y “el peso de la escala global es particularmente
incrementado por la crisis” (Patrouilleau, R. et al., 2012, 65). En estricta atencién a esto,
el punto de partida que estructur6 las narrativas y las imagenes de futuro -los escena-
rios- fue precisamente la escala internacional, es decir, la crisis econdmica y financiera,

su resolucion o no, la eventual modalidad de salida de esta.

De manera que el desafio encarado fue el de investigar, acudiendo a la técnica pros-
pectiva (Godet, 2009; 2007; 1994), modalidades posibles de materializacion de la evolu-

cién de ese contexto y de su impacto sobre un foco -el SAA- caracterizado por un proceso
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de agriculturizacion regionalizado y con caracteristicas de sindrome?, que se desplegaba
en el marco de una densidad regional incrementada, a la que se le reconocié en su mo-

mento la potencialidad de atenuar la sobredeterminacién global.

En el documento cefaldpodo, la conceptualizacién de la crisis global y la eventual sali-
da de esta se visualizd como una secuencia factica de logica binaria, que encadenaba las

siguientes opciones:
- SALIDA de la crisis contra NO SALIDA de la crisis (crisis sistémica)
- Si SALIDA de la crisis
Salida via CORPORACIONES contra salida via ESTADOS
- Si SALIDA via ESTADOS
Opcion G 20 contra opcion CHINA.

Esta secuencia busco poner de manifiesto que la crisisimplica una anomalia funcional
del capitalismo en su fase neoliberal, cuyo sustrato son dos realidades geoeconémicas y
geopoliticas diferenciadas. En efecto, en un sentido importante, la crisis y su despliegue
pueden ser vistos como una pugna entre las “corporaciones occidentales” -y sus institu-
ciones complementarias-y el “mundo emergente”, un mundo donde, entre otras cosas,
los Estados no son subsidiarios, y donde, en el mas relevante de los casos, el de China, se

trata de un Estado intervencionista y empresario.

La Figura 1 muestra los cuatro despliegues de la crisis trabajados en el documento
cefalépodo: salida via corporaciones; crisis sistémica (no salida); salida via Estados del
G 20; salida via China. En la fila inferior de la figura, aparecen, recuadrados en verde, los
nombres de los escenarios, cada uno de los cuales queda asociado a un despliegue par-
ticular de la crisis, lo que técnicamente no significa correspondencia biunivoca salvo que

se piense que lo global sobredetermina indefectiblemente.

En lo que respecta a la escala regional el documento cefalépodo partié de dos premi-
sas. La primera aludia a la coexistencia en la regién de proyectos de gobierno de signo
progresista y neodesarrollista y de proyectos de gobierno de orientacién neoliberal. La
segunda destacaba que la integracién regional -en particular, sudamericana- habia al-
canzado en la primera década del siglo XXI una densidad considerable, quizd mayor a
la existente en ninguna otra fase histérica previa. La aparicién de una serie de “nuevos
gobiernos” en la region constituyd un parte aguas notable en relacién con la etapa pre-
cedente, habida cuenta del enorme peso que, durante los afios noventa, habian tenido
los lineamientos de politica derivados del Consenso de Washington y del neoliberalismo

en general (Garcia, 2008). El acrecimiento de los niveles de integracion regional es indiso-

2Es muy importante notar que, en principio, Rabinovich y Torres trabajaron el concepto de “sindrome de agri-
culturizacién” pensando en la region geografica conocida como Pampa humeda. Posteriormente la nocién fue
aplicada al espacio traspampeano; sin embargo, constituiria un exceso hacerla extensiva, sin mas, al entero
ambito conosurefio (Véanse Rabinovich y Torres, 2002 y 2004; Manuel-Navarrete et al., 2005; Manuel-Navarrete
y Gallopin, 2007).
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Figural

Despliegues de la crisis seguin el documento cefalépodo
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Fuente: Patrouilleau, R. et al. (2012, 68)

ciable de dicho panorama sociopolitico. Al abordar esta escala el documento cefalépodo
estableci6 la Fl “Dindmica de la relacién Argentina-Brasil”. En su caracterizacion se desta-
c6 el peso especifico ganado por Brasil a nivel mundial -el cual lo deja expuesto a nuevos
desafios y riesgos-, asi como los avances registrados en el proceso de integracién suda-
mericana, visualizandose la integracion como condicion fundamental para un desarrollo
con margenes relativamente importantes de autonomia decisional.

Al abordar la escala nacional el documento cefalépodo establecié a la “Evolucion de
la agriculturizaciéon” como Fl clave. En su caracterizacion, se acordé con Rabinovich y To-
rres (2004) en la pertinencia de introducir el concepto de sindrome de agriculturizacién
para caracterizar la situacion del SAA. La nocion de sindrome pone adecuadamente de
relieve dos rasgos basicos del modelo tecno-productivo ligado al agronegocio: su notable
capacidad de difusion, que le dio entidad y alcance regional, y su escasa sostenibilidad.
La conexién de estas dos FI -“Dinamica de la relacion Argentina-Brasil” y “Evolucion de
la agriculturizacion”- permitio6 visualizar un hecho novedoso en términos empiricos: la
imbricacion de las escalas regional y nacional a nivel del SA3. En términos de técnica pros-
pectiva esta novedad practicamente obligd a introducir la escala regional en el SAA, foco
del ejercicio, tal como se aprecia en la Figura 2.

3Esto podia ser facilmente verificado considerando el nivel privado. Las burguesias agropecuarias argentina y
brasilefia se transformaron en actores sefialadamente dinamicos que reconocen en el Cono Sur su campo de
operaciones. Las empresas escalaron posiciones como producto de una fuerte concentracién gerencial y de la
optimizacion de la operatoria tecno-productiva y econémico-financiera.
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Figura 2

Escalas y dimensiones de abordaje: imbricacion de lo regional y lo nacional
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Todavia en relacién con la escala regional, el documento cefalopodo sostenia:

“Larelacion Argentina-Brasil se asienta sobre un desarrollo nacional basado en recursos
naturales estratégicos de relevancia mundial; esto (...) mundializa mas la evolucion de
la region en un contexto globalizado y complejiza en mayor medida la dindmica de la
relacién bilateral (...) que de este modo debe su desarrollo a condiciones internaciona-
les en grado mas determinante que las locales (...) resulta casi un dato que su evolucién
puede estar asentada (...) en los escenarios de cohabitacién-competencia sino-ameri-
cana (...) donde China aparece con posicion mas invariante respecto a EEUU.”

Interesa consignar que la plataforma conceptual del documento cefalépodo contaba
entre sus supuestos la idea segln la cual la sobredeterminacion global que impacta sobre el
SAA tiene un relieve histérico-conceptual asociado a la “divisién internacional del trabajo”
y al modelo agroexportador gestado en Argentina a fines del siglo XIX. Dicha sobredetermi-
nacién signé un tipo de desarrollo que en términos de la relacion global-local no fue amor-
tiguado por ningln espesor regional, por la sencilla razén de que este era inexistente. En el
mismo sentido, también aparecia en la argumentacion una causalidad de indole sobrede-
terminante en el orden local fundada en la potencialidad diferencial de la dotacién natural
de la Pampa himeda, apoyada en su connotada fertilidad, bonanza climatica y situacion
geografica privilegiada en términos de acceso a los mercados mundiales. Esta linea argu-
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mental, consistente con las clasicas formulaciones de Marcelo Diamand (1972) en torno al
caracter desequilibrado de la estructura productiva del pais, destaca que los diferenciales
de desarrollo, que son tanto sectoriales como espaciales, requieren ser compensados me-
diante politicas publicas condenadas a lidiar con las sobredeterminaciones.

Retomando la caracterizacion de la FI “Evolucion de la agriculturizacién”, correspon-
de repasar, ademas de los sefialados, otros rasgos distintivos: un modelo productivo de
légica industrio-financiera; su orientacion productiva al monocultivo; la carencia de so-
berania tecnolodgica asociada a su indole transferencista que reduce las oportunidades
para orientar y dotar de autonomia y sostenibilidad al devenir del agronegocio regional.
Transcurridas dos décadas de su puesta en marcha, se constata que ha sido un factor
dinamizador del crecimiento econdémico; indiscutida fuente de divisas con significativa
contribucién al interés fiscal, motor de una dinamizacién tecnolégica asociada a la trans-
genia“®. Mientras tanto, la agriculturizacién y la configuracion socio-tecno-productiva a
ella asociada detentan externalidades negativas en términos de sostenibilidad ambien-

tal, diversificacion productiva, agregado de valor y generacion de empleo.

Otro elemento importante es que, en el documento cefalépodo, la caracterizacién
de esta Fl se plante6 en un contexto (2010-2011) de precios internacionales altos de los
commodities agropecuarios, los cuales venian registrando, ademas, una tendencia alcista
sostenida, potenciada coyunturalmente por la crisis global, financiarizacién mediante. Es
innegable que los niveles histéricos alcanzados por los precios durante el periodo 2006-
2014 facilitaron un aspecto esencial de la motricidad de la Fl. En el caso argentino fueron
precisamente esos niveles de precios los promotores de la reimpulsion y sostenimiento
del mencionado proceso de concentracion gerencial basado en la llamada “renta de do-
ble piso”, construccién discursiva del [IPyPP (2008) con la que, en su momento, se busco
[lamar la atencién sobre la posibilidad cierta de que productor y propietario, desdobla-
dosy en el mismo acto econdmico, tomasen renta extraordinaria pampeana®.

Por este conjunto de razones, en el documento cefalépodo los altos precios adqui-
rieron practicamente un estatuto de variable de contexto, no explicitada como tal; esta
aplicaba tanto a la coyuntura como al corto plazo, mientras que, técnicamente, el tema se
canalizaba en la Fl “Tendencias y volatilidad de los precios de los alimentos e interaccién
con el mercado energético”, cuya caracterizacién permitia visualizar, ya entonces, que la
perdurabilidad de aquel nivel de precios y su tendencia alcista no eran en absoluto algo
que estuviese asegurado per se.

“Alo largo del ejercicio se emplea el término transgenia pese a que lo mas indicado técnicamente seria hablar
de transgénesis. La opcion se justifica no solo por guardar coherencia con ejercicios previos, sino ademas, y so-
bre todo, porque se trata de destacar no tanto la transgénesis como proceso general como el especifico evento
transgénico que abri6 la fase de la agriculturizacion a mediados de los afios noventa.

°El entonces presidente del INTA Carlos Cheppi fund6 en este concepto la base de la puja por la renta agraria en
el conflicto campo-Gobierno (exposicion ante la Asamblea Legislativa de abril de 2008). Se habla de reimpulsion
porque el proceso de concentracion gerencial se habia gestado en un horizonte donde los precios de la soja eran
sensiblemente inferiores.
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Figura3

Fuerzas impulsoras por escala, dimensién y clasificacién
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I. Escala internacional

En los ultimos tiempos se han registrado varias novedades significativas en el panora-
ma internacional. Tomando en consideracion los intereses del presente ejercicio, dichas

novedades pueden presentarse agrupadas en referencia a tres procesos principales.

El primer proceso estd ligado a cierta recuperacién de la economia estadounidense
y a la concomitante revitalizacion del protagonismo geoecondmico y geopolitico de ese
pais. Esto pudo apreciarse en los posicionamientos de dicho pais ante las tensiones re-
gistradas en Medio Oriente -Siria, Israel, Palestina- y, quiza sobre todo, en Ucrania. Estas
tensiones, en torno a las cuales ha tendido a manifestarse un componente belicista, pa-
recen ser indicativas de reacomodamientos geopoliticos de amplio alcance, cuyo sentido
ultimo es dificil de establecer de manera univoca, pero que parecen dotar de consistencia
a algunas de las posibilidades que aparecian perfiladas en el documento cefalépodo.

Mas en relacion con nuestro foco, ha llamado particularmente la atencién de los ana-
listas el hecho de que el estancamiento de las negociaciones comerciales en el seno de la
OMC -India no cedi6 a las presiones para derogar su programa de subsidios a la agricul-
tura- derivase en el renovado impulso adquirido por los acuerdos megarregionales entre
paises desarrollados: la Asociacion Transatlantica para el Comercio y la Inversion (TTIP,
Trans Atlantic Investment Partnership) y el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TTP,
Trans Pacific Partnership). Ambas iniciativas han sido interpretadas como intentos “oc-
cidentales” por contener el creciente poderio chino; en particular, al segundo acuerdo se
lo denomina “el pivote asiatico” estadounidense. De consumarse, estos acuerdos supon-
dran exigencias muy altas en varios items, entre los cuales destacan el medioambiental,
el de la propiedad intelectual y el de los controles sanitarios y fitosanitarios. La relacién

con el foco es mas que evidente.

El segundo proceso tiene que ver con la creciente actividad del bloque BRICS, en par-
ticular de China, su miembro principal, y de Rusia, cuyo gobierno ha respondido con una
politica exterior reactiva a las presiones derivadas de los acontecimientos de Ucrania.
Desde el punto de vista del [IPyPP lo mas relevante aqui ha sido la constitucién de un
Nuevo Banco de Desarrollo y de un Acuerdo de Reservas de Contingencia. Esta y otras no-
vedades conexas han repercutido sobre América Latina, y, con las mediaciones del caso,
sobre nuestro pais, que a la sazén viene sobrellevando la disputa con los llamados fon-
dos buitre. De nuevo, es dificil establecer de modo concluyente el significado Gltimo de
todos estos movimientos; no obstante, su sola constatacion parece dotar de mayor con-
sistencia relativa a algunas de las narrativas desplegadas en el documento cefalépodo y
conduce, a la vez, a formularse interrogaciones nuevas. Con referencia a lo indicado hace

un momento, los analistas han destacado que China ha elaborado su propia propues-
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ta asociativa con vistas a contrapesar el “pivote asiatico” estadounidense: la Asociacion
Econdmica Integral Regional (RCEP, Regional Comprehensive Economic Partnership) v,
complementariamente, el renacimiento de la antigua “Ruta de la Seda”.

El tercer proceso esta relacionado con el reciente descenso de los precios de los ali-
mentos -y, también, del petréleo-y, concomitantemente, con lo que podria significar una
alteracion en la modalidad de interaccién acoplada que habia caracterizado la intersec-
cién alimentos-energia en la primera década del siglo XXI. Esto constituye una novedad
relevante con respecto a algunas de las perspectivas trazadas en el documento cefalépo-

do, y parece solicitar el replanteo de algunos de sus nodos argumentales.

Los tres procesos mencionados se van desplegando en el marco general signado por
la crisis economica y sus secuelas, y por los indicios, altamente contradictorios, acerca
de una eventual reactivacién. Como es légico, los tres procesos se vinculan con las Fl
ubicadas en la escala internacional del documento cefalépodo, cuyo listado completo se
reproduce en la Figura 3. Los dos primeros procesos tocan directamente aspectos de las
Fl “Alianzas labiles en un mundo multipolar”, “Relacionamiento Sur-Sur”, “Factor China”
y “Dictadura de Supermercados y barreras técnicas asociadas”, en tanto que el tercero
alude, de manera casi exclusiva, a la FI “Tendencias y volatilidad de los alimentos e inte-
raccién con el mercado energético”.

I.I. Reacomodamientos geopoliticos y megaacuerdos estratégicos

Conviene recordar que, en relacién con la FI “Alianzas [abiles en un mundo multipo-
lar”, el documento cefalépodo sostenia:

“Caracterizamos bajo esta FI un mundo multipolar con EUA-China como un virtual
eje articulador, configurado por una interdependencia tensionada, y no por tacitos
acuerdos. La visualizacién al mediano-largo plazo de la evolucion de este nucleo es-
tructurante de la dinamica geopolitica mundial, tiene por extremos a logicas de coha-
bitacién y maxima tensién entre China y EUA, oscilante entre la convivencia y la fuer-
te competencia y sin configurar un mundo bipolar clasico, en un contexto de mundo
multipolar, conformado por alianzas fragiles e inestables entre bloques y entre gran-
des paises. En un marco de importante inestabilidad, se avizoran a mediano plazo
tendencias que podrian posibilitar variantes como un contrapunto ruso-germano al
condominio sino-americano, o una eventual integracién euroasiatica en contraposi-
cién al eje EUA-UE, con expresion en la concepcién de un eje Moscu-Pekin-Nueva Del-
hi.” (Patrouilleau, R. et al., 2012, 35).

En el Taller de Relectura Critica de los Escenarios realizado en septiembre de 2014 se
introdujo la idea de que probablemente se esté conformando un nuevo orden mundial
neobipolar. insita en el pasaje recién citado del documento cefalépodo y en la secuencia
binaria desde la que se derivaron los “despliegues de la crisis” que vertebraron la cons-
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truccién de los escenarios, la imagen de la neobipolaridad es retomada en el presente
ejercicio como una de las hipétesis fuertes para pensar la escala internacional, con im-
pacto sobre las otras dos escalas.

En concreto, la imagen perfila una contraposicion entre, de un lado, las “corporacio-
nes occidentales” y su entramado institucional y, del otro, “el mundo emergente”, que
serian China y sus aliados. La imagen toca indudablemente cuestiones importantes; sin
embargo, es preciso ser claros al respecto. El prefijo “neo” indica que se trataria de una bi-
polaridad distinta a la que sign6 la etapa de la Guerra Fria. En la actualidad, las relaciones
capitalistas no estan siendo puestas en cuestién por ninguno de los dos “polos”; antes
bien, estariamos ante la contraposicion y pugna entre tipos muy distintos de capitalismo,
punto contenido en la plataforma conceptual del documento cefalépodo y sobre el cual el
presente ejercicio intenta profundizar. Es cierto que, en el marco de una cohabitacién ten-
sa, se identifican “vasos comunicantes”, a veces simbidticos, entre ambos “atractores” y
sus respectivos “sistemas orbitales”. Por otra parte, tampoco queda descartada de plano
la posibilidad de que emerjan eventuales floraciones multipolares y de que algunos pai-
ses consigan explorar con relativo éxito estrategias multilaterales. Sin embargo, la puesta
de relieve de estos matices no debe conducirnos a “borronear” la intensificacién de la
contraposicion principal entre los dos grandes polos ni, tampoco, la potencial conflicti-
vidad implicada en ella. En términos analiticos, postular la imagen de la neobipolaridad
en tanto clave interpretativa equivale a apostar por su productividad para iluminar dina-
micas que, aunque en apariencia no guarden directa relacién con ella, no se dejan com-
prender plenamente en caso de prescindirse de esa remision. Es el caso de cuestiones tan
importantes como la “fractura continental” y el “nuevo pulso de trasnacionalizacion”, las
cuales seran abordadas en los siguientes capitulos. De lo que se trata es, en definitiva, de
la forma que van adquiriendo los modos de relacionamiento en un marco global signado
por la presencia de un nuevo gran jugador como es China y por la crisis de la hegemonia
estadounidense, este proceso cuya profundidad y alcances son puntos debatibles y de-
batidos, y que puede significar muchas cosas, pero de ninguna manera la inactividad del
gobiernoy de las corporaciones de este Gltimo pais, como lo prueban con elocuencia los
acontecimientos de los ultimos tiempos, en los cuales EUA viene desempefiando papeles
incuestionablemente protagoénicos. Hablar de crisis de la hegemonia estadounidense no
equivale a pensar en un mundo con unos

EUA sin ningln poder, o con escaso poder,
La imagen de la neobipolaridad

plantea una contraposicion entre
dos variantes de capitalismo: uno
mas de mercado y otro
mas estado-intervencionista,
remitiendo a una serie de contrastes
relativos a modalidades de

En un articulo reciente, Oscar Ugarteche despliegue, estilos e implicancias.
(2015) ha puesto de relieve los impresio-

sino precisamente en un mundo no unipo-
lar, en el cual coexistiran distintos “polos”
de poder e influencia -entre ellos los EUA y
sus aliados tradicionales-, eventualmente
articulados en torno a los dos ejes o atrac-

tores principales aludidos.
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nantes efectos de una serie de declaraciones del Federal Reserve Board de EUA en rela-
cién con la supuestamente inminente, pero no concretada en los hechos, alza de las tasas
de interés en los Estados Unidos. De acuerdo con este autor, esos anuncios generaron
expectativas entre los inversionistas y, a partir de ello, han activado una serie de efectos
en cascada, vinculados, entre otras cosas, a procesos financieros que desembocaron en
la apreciacion del dolary que tuvieron un impacto considerable sobre las economias de
Europa y América Latina. En opinién de Ugarteche,

“El juego politico detras podria ser sacar a Europa del juego (...) puede verse un es-
cenario de largo plazo reduciéndose la multipolaridad creciente a una bipolaridad de
EUA y China en el tablero; lo que seria una reedicién de cuando sacaron al Imperio
Britanico en 1945, para quedar solos la URSS y ellos en el tablero mundial, bipolaridad
deseada entonces y ahora por ambos jugadores”.

En una contribucion también reciente, y que contiene sefialamientos importantes
acerca de la significacion e implicancias de los megaacuerdos estratégicos, Martine Bu-
lard (2014) advierte:

“Segun la investigadora australiana Patricia Ranald, Washington habria movilizado a no
menos de seiscientos asesores para respaldar a los negociadores oficiales [del TPP] (...).
El contenido de las discusiones se mantendria en secreto si no fuera por el trabajo y la
tenacidad de organizaciones no gubernamentales como Electronic Frontier Foundation,
Public Citizen y muchas otras mas, y de hackers como WikiLeaks. En noviembre pasado,
al término de negociaciones infructuosas, el ministro de comercio exterior de Malasia re-
conocia: ‘Serd muy dificil [llegar a un acuerdo]. Lo que revel6 WikiLeaks en estos ultimos
tiempos no va a ayudar al proceso’. Segun esos documentos, [en caso de concretarse los
acuerdos] practicamente ninglin ambito de la vida podria escapar a las multinacionales”.

Por su parte, Andrés Serbin (2014, 43) sefala:

“Es innegable que, en el caso de concluirse exitosamente las negociaciones condu-
centes al TTIPy al TPP -los dos mega-acuerdos mas destacados en curso- (...), suim-
pacto sobre el comercio global y la profundizacion de la integracién entre sus miem-
bros, centrada en una liberalizacién de las tarifas, reduciendo significativamente las
barreras no-arancelarias e introduciendo una serie de regulaciones para un conjunto
de temas, tendrd un efecto decisivo. De hecho, estos mega-acuerdos tendran la capa-
cidad de reestructurar el sistema de comercio mundial, introduciendo nuevas normas
y regulaciones de gobernanza del comercio global, afectando las preferencias comer-
ciales y la capacidad de participar plenamente en las cadenas globales de valory en
el crecimiento regional. Sin embargo, si las negociaciones fracasan, la influencia de
los paises occidentales se reducira a favor de China y de otros poderes emergentes,
generando un conjunto de implicaciones en diferentes ambitos”.

En los pasajes citados aparece con toda claridad la contraposicién mentada en la
imagen de la neobipolaridad, asi como también el hecho de que con ella se plantea una
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Figura4.a
Geopolitica de bloques y neobipolaridad
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Fuente: reelaboracion de una imagen disponible en http://www.eem.org.ar/es/home.asp

distincién entre dos variantes de capitalismo, la cual remite, a su vez, a una serie de con-
trastes en torno a modalidades de despliegue, estilos e implicancias.

En relacién con la FI “Alianzas labiles en un mundo multipolar” y su caracterizacion
en el documento cefalépodo corresponde sefialar que las novedades registradas por la
vigilancia ponen en entredicho el empleo aproblematico de las nociones de labilidad y de
multipolaridad. Asimismo, la vigilancia confirma y refuerza los aspectos considerados al
caracterizar la Fl “Dictadura de los supermercados y barreras técnicas asociadas”: lo que
se debate a proposito de los megaacuerdos estratégicos y sus eventuales impactos sobre

la regidn y sobre el foco guarda estrecha relacién con dichos aspectos.
En un documento reciente de la CEPAL leemos:

“Las consecuencias de las actuales negociaciones megarregionales para América La-
tina y el Caribe son variadas y complejas. Los paises comprometidos en dichas ne-
gociaciones representan en su conjunto cerca del 70% del comercio de bienes de la
regién, medido tanto en términos de exportaciones como de importaciones. Se trata
asimismo de los principales inversionistas extranjeros en América Latina y el Caribe.
Por ende, si dichos procesos tienen una conclusion exitosa, la magnitud, composicion
y direccién de los flujos comerciales y de IED de los paises de la regién con seguridad
se veran modificadas. Estos efectos se sentirdn de manera distinta en cada pais, de-
pendiendo de la composicidn y estructura geografica de su comercio, de su grado de
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Megaacuerdos estratégicos: TTIP (Trans Atlantic Investment Partnership)
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Fuente: ligeramente modificado con respecto a http://blog.streitcouncil.org/tag/transatlantic-economy/

Megaacuerdos estratégicos: TTP (Trans Pacific Partnership)
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Figura 4.d

Megaacuerdos estratégicos: TiSA (Trade in Services Agreement)
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participacion en cadenas regionales o mundiales de valor y de su red de acuerdos
comerciales, entre otros factores. Puesto que las negociaciones megarregionales se
caracterizan por un fuerte énfasis regulatorio, sus eventuales resultados en esa area
debieran tener un impacto mayor sobre el comercio de la region que los que se alcan-
cen en el dmbito arancelario. En particular, el Acuerdo Transatlantico sobre Comercio
e Inversién entre los Estados Unidos y la Unién Europea puede definir nuevas reglas
sobre temas emergentes del comercio internacional, dado el fuerte peso econémico
e influencia regulatoria que tiene cada una de las partes. En este contexto, existe el
riesgo de que en dicho foro o en el TPP se negocien nuevas normas y requerimientos
(ambientales, de calidad o trazabilidad, entre otros) que resulten de dificil cumplimien-
to para los exportadores de la region (...). En tal escenario, si los acuerdos megarre-
gionales son percibidos como potencialmente perjudiciales para los paises que no
participan en ellos, bien podrian gestarse respuestas defensivas al estilo de bloques
comerciales regionales. Ello podria acentuar las tendencias a la fragmentacién econo-
mica entre zonas geograficas o entre paises que participan en estos megaacuerdos y
aquellos que no lo hacen. Esta no seria una buena noticia, especialmente en el contex-
to de bajo dinamismo del comercio internacional previsto para el resto de la presente
década.” (Rosales, 2014, 23y ss.).

Ala consideracién de las gestiones ligadas a la formalizacion de los TTIP y TPP debe sumar-
se informacion filtrada recientemente acerca de las negociaciones no publicas orientadas
al establecimiento de un acuerdo denominado TiSA (Trade in Services Agreement) que, se-
gun ha revelado WikiLeaks, es la verdadera alianza neoliberal planetaria. El TiSA se negocia
en secreto, y se pretende que preserve ese estatus incluso luego de entrar en vigencia. Se
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trata de un complejo entramado normativo conducente a posibilitar que la dinamica cor-
porativa se sustraiga a cualquier tipo de regulacion publico-estatal, en lo que seria, segin

algunos analistas, una suerte de “golpe de Estado econémico” global (Bayo, 2015)°.

1.2. Dinamismo de los BRICS y “Factor China”

Realizada entre el 14 y el 16 de julio de 2014 bajo el lema “Crecimiento inclusivo: solu-
ciones sostenibles”, la Sexta Cumbre de los BRICS fue sin duda una instancia reveladora
del dinamismo de este bloque de potencias emergentes. Hay, como minimo, tres elemen-
tos para destacar de esa reunion. El primero fue la colocacién de las nociones de inclusion
y sostenibilidad en un lugar tan central de la agenda. No fue este un hecho superficial, si-
tuado en un nivel meramente declamatorio. Lejos de ello, puede considerarselo revelador
de algunas cuestiones importantes: ante todo, de la dileccién del gobierno brasilefio -an-
fitrion del encuentro- por liderar las agendas relacionadas con ambas causas; asimismo,
del hecho de que los restantes BRICS comparten, o al menos no rechazan de manera abier-
ta, los énfasis implicados en una interpelacion de esa naturaleza; finalmente, de que quiza
se esté pudiendo apreciar alli uno de los matices diferenciales de un tipo de capitalismo
(neo)estado-intervencionista, caracterizado justamente por tematizar de manera abierta
esta doble preocupacion. Siendo, desde luego, discutible en qué medida y hasta qué pun-
to la interpelacion guarda correspondencia con las practicas gubernamentales y con las
realidades sociales efectivas de cada uno de los paises BRICS, su sola presencia alli no
deja de resultar algo llamativo, que vale la pena registrar con vistas a enriquecer el debate
sobre los tipos de capitalismo que cabe distinguir en el actual panorama internacional. El
tema no es simple. Su complejidad se liga, entre otras cosas, a lo dificil que es trazar de-
marcaciones claras entre los distintos modos de intervencionismo estatal, especialmente
cuando se introducen en los debates aspectos vinculados a la dimensién politica. La com-
plejidad del tema se liga, también, a lo arduo que resulta visualizar con claridad qué lugar
ocupa o puede ocupar el tema de la sostenibilidad ambiental en las distintas agendas, asi

como de qué maneras puede quedar articulado con distintas posiciones politicas’.

El segundo elemento sobresaliente de la Sexta Cumbre de Fortaleza fue la constitu-
cién de un Nuevo Banco de Desarrollo y de un Acuerdo de Reservas de Contingencia. Des-

de el punto de vista del IIPyPP se trata de novedades cruciales. Ambas iniciativas han sido

5“Es revelador el listado de las naciones latinoamericanas que participan en el TiSa, todas ellas fieles aliadas de
EUA como Colombia, México y Panama (paraiso fiscal que es muy activo en la negociacion), asi como la exclu-
sion no solo de los paises bolivarianos, sino incluso de Brasil y otras potencias regionales de las que Washington
no se fia. En realidad, todas las potencias emergentes del llamado BRICS han quedado apartadas del tratado
secreto, precisamente porque seran las que mas pierdan al aplicarse las condiciones pactadas”. (Bayo, 2015).

"No exenta de paradojas, la reciente peripecia de Marina Silva, dirigente histéricamente identificada con la cau-
sa de la sostenibilidad ambiental, ex ministra de Medio Ambiente en el gobierno de Luiz Inacio “Lula” da Silva,
y una de las candidatas opositoras a Dilma Rousseff en las elecciones presidenciales de 2014 en Brasil, es ilus-
trativa de este Ultimo punto. Vista en perspectiva, el caso no hace mas que mostrar que, por el momento y pese
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interpretadas como hitos decisivos orienta-
La consecuencia mas destacada de

la Sexta Cumbre BRICS, realizada
en Fortaleza en julio de 2014, fue
la constitucion de un Nuevo Banco
de Desarrollo y de un Acuerdo de
Reservas de Contingencia.

dos a la conformacién de una nueva arqui-
tectura financiera global, distinta a la esta-
blecida en los Acuerdos de Bretton Woods,
al final de la Segunda Guerra Mundial. Difi-
cilmente podria exagerarse su importancia
para nuestra regién y para nuestro pais,
en la medida que resultan expresivas de la
aparicion en la escena de una nueva fuente de financiamiento del desarrollo. En relacién
con estas novedades, es interesante reparar en el contenido de una intervencién reciente
de Oleg Sienko, director general de la corporacién rusa Ural Vagon Zavod. Segun este
funcionario, el paso légico que deberia seguir a las decisiones tomadas en la Cumbre es
la creacién de una moneda comun de los BRICS. A sus ojos, este dispositivo permitiria
acabar con la dependencia con respecto a los centros financieros occidentales y al do-
lar estadounidense. Probablemente la creacién de esta moneda comun diste de ser algo
inminente; sin embargo, el hecho de que fuera planteado por un directivo como Sienko
es revelador de cudles son las cuestiones que estan en juego (Sienko, 2014). En la visita
que realizé Putin a Beijing en el tltimo tramo de 2014, los mandatarios de ambos paises
acordaron abandonar el délar y adoptar sus respectivas monedas -el rublo y el yuan-
para todos sus intercambios comerciales bilaterales; segiin algunos observadores, esto
equivalié a “clavarle un cuchillo en el pecho a los EUA” (Corradini, 2014). En el lugar antes

citado. Oscar Ugarteche escribe:

“La apreciacién del dolar del periodo iniciado en junio de 2014 curiosamente no se ha
visto reflejada en una depreciacién del yuan. El uso del yuan en el mercado cambiario
ya se habia visto fortalecido por acuerdos diversos de pago de petréleo y por la intro-
duccién del yuan en el mercado cambiario de Londres y en las pantallas de Reuters.
Dicho proceso se ha visto acentuado por los acuerdos con Rusia para compra de gas,
sustituyendo al mercado europeo y pagadero en yuanes en vez de euros, lo que redu-
ce el peso de una moneda y acrece el de la otra. Y finalmente por las expectativas (en
torno a) que el comercio creciente con América Latina igualmente se desplace hacia la
utilizacion de las cartas de crédito en yuanes. Es posible que el comercio de la nueva
Union Euroasiatica con China se haga en suintegridad en yuanes mientras el comercio
dentro de la UEA se hara en rublos” (Ugarteche, 2015).

El tercer elemento remarcable del encuentro de los BRICS es que tuvo algunas reper-
cusiones sobre nuestro pais, cuyo gobierno fue invitado a participar. Dias antes, el gobier-
no recibi6 en Buenos Aires al mandatario ruso Vladimir Putin; dias después, al presidente

a su creciente importancia, el tema de la sostenibilidad ambiental no constituye atin un clivaje politico capaz
de “absorber” a los demas temas y de ganar elecciones “por si mismo”, ni es, tampoco, patrimonio exclusivo de
alguna corriente politica o proyecto de gobierno en particular.
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chino Xi Jinping. Estos movimientos, que se produjeron en un contexto de alta tensién
con los fondos buitre, generaron una serie de expectativas, pronto acrecidas con motivo
de la visita de una delegacion oficial argentina a Rusia, de la que tomé parte el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién (Télam, 2014a). Transcurrido un tiempo,
da la impresién de que el resultado mas consistente de esa sucesion de acontecimientos
ha sido el inicio de una nueva etapa en las relaciones bilaterales con China, las mismas
gue pasaron a concebirse en términos de Alianza Estratégica Integral. En efecto, a princi-
pios de 2015, visita presidencial mediante, se rubricaron importantes acuerdos con Chi-
na; sin duda, su impacto sera considerable en el corto y mediano plazos (Télam, 2015a).
Mas tarde, en abril del mismo afio, tuvo lugar una visita presidencial a Rusia, en la cual
también se rubricaron acuerdos relevantes, llegdndose a plantear en declaraciones ante
los medios de prensa la posibilidad de realizar intercambios comerciales en moneda lo-

cal, es decir, prescindiendo del délar (Télam, 2015b).

En el Taller de Relectura Critica de los Escenarios realizado en septiembre de 2014 se
planteé que el nuevo protagonismo internacional de Rusia podia tornar necesario consi-
derar a este pais como una Fl a ser tratada por separado en los proximos ejercicios pros-
pectivos del IIPyPP. Evidentemente, los participantes tenian muy presente los sucesos
que habian tenido lugar recientemente. Parece oportuno destacar el alto perfil tomado
por la politica exterior rusa durante la segunda mitad de 2014. Sin duda, este fue en gran
medida una reaccion ante el avance occidental sobre su area historica de influencia. Sin
embargo, no esta del todo claro cudl pueda ser el alcance del renovado protagonismo
ruso, maxime considerando el descenso de los precios del petroleo, de graves consecuen-
cias para ese pais. De hecho, la cuestion podria enfatizarse en distinto sentido segln se
considere que durante 2014 Rusia “gané Crimea” o “perdié Ucrania®.

Conviene recordar aqui que en el documento cefalépodo se habia establecido el “Factor
China” como una Fl por derecho propio. En su caracterizacién, se precisaba que la Fl aludia,
de manera sintética, al “régimen en accion en cualquier parte del mundo”, a la vez que se sos-
tenia que la “locomotora china” impactaria sobre el SAA en cualquier circunstancia,y de modo
determinante si el predominio chino se consolidase. Seguidamente, se consignaban algunos
de los riesgos asociados al “Factor China”, con las siguientes palabras: “Argentina es uno de
los paises con mayor riesgo de sufrir la enfermedad holandesa por una demanda continua de
commodities por parte de China (...). China puede inducir a una reprimarizacion de las eco-
nomias sudamericanas, cuestién que de hecho sucede ya con Brasil por el impacto de China
sobre su industria”. (Patrouilleau, R. et al., 2012, 41). En secciones subsiguientes del presente
documento se retoma este punto, cuya importancia dificilmente puede ser subestimada.

Mas en general, en relacién con el dinamismo del bloque BRICS se plantean nu-
merosos interrogantes y un nivel alto de incertidumbre, todo lo cual hace parte de los
debates, que son cualquier cosa menos simples, sobre la situacion y las perspectivas

8Sobre el conflicto de Ucrania, se recomienda seguir los aportes de Rafael Poch (2014).
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econdmicas y geopoliticas del mundo. En general, los analistas coinciden en sostener
que la sola existencia de los BRICS -y mas aln su reciente dinamismo- tienden a equi-
librar la hegemonia mundial de EUA y sus aliados tradicionales. Sin embargo, los mati-
ces interpretativos son importantes. La gama de posiciones cubre un espectro amplio.
Va desde la imagen de un mundo asiacéntrico en ciernes, con unos Estados Unidos en
declinacién virtualmente irreversible®, hasta la imagen de un mundo regido por grandes
corporaciones multinacionales que operan por medio de légicas mas o menos simbio-
ticas con los intereses del capitalismo chino. En algln lugar de la escala aparecen tanto
la imagen de un bloque BRICS completamente hegemonizado por, y al servicio de, los
intereses de China -nueva potencia industrial neocolonial e incluso imperial-, como
la imagen de un nuevo mundo mas resueltamente inclinado hacia la multipolaridad, y
portador de mayores oportunidades para un amplio conjunto de paises emergentes'.
Como puede apreciarse, en general los analisis continuan moviéndose dentro del espec-
tro de posibilidades establecido en el documento cefalépodo.

Otras dos cuestiones relevantes, que también fueron puntualizadas por varios de
los participantes del Taller de Relectura Critica de los Escenarios, tienen que ver con
los equilibrios al interior de los BRICS y con la consistencia -0 inconsistencia- de este
bloque en el mediano y largo plazos. En buena medida, ambas cuestiones estan liga-
das a la justipreciacion del peso especifico de China, tanto en un sentido general como
en otro mas circunscripto a la dinamica interna del bloque BRICS. En torno a la FI “Fac-
tor China” se nuclean varios de los elementos que vertebran los interrogantes y las in-
certidumbres correspondientes a la escala internacional que se vienen considerando.
No puede negarse que desde fines de los afios setenta hasta hoy, es decir, en un lap-
so de poco mas de tres décadas, China ha conseguido rebasar una serie de umbrales
cruciales. A diferencia de lo que acontece en la mayor parte de los paises emergentes
-incluso de los que integran, junto con China, el bloque BRICS- la industrializacién chi-
na, que es expresiva de una alteracion radical del patron de especializacién del pais, se
presenta como un hecho contundente e irreversible, ademas de determinante en la esca-
la internacional. Con algunos matices, algo andlogo cabe afirmar acerca tanto del nivel
de reservas en divisas, de acreencias y de inversiones como del creciente grado de au-

tonomia tecnolégica alcanzados por el pais asiatico (véanse las Figuras 5y 14). En este

°Raul Zibechi (2014) es uno de los analistas latinoamericanos que mas viene insistiendo en el advenimiento de
un mundo asiacéntrico. En su opinion, “aunque las crisis en Medio Oriente y Ucrania se roban los titulares me-
diaticos, son apenas los emergentes de un movimiento teltrico mucho mayor: el nacimiento de un nuevo orden
mundial posestadounidense, centrado en Asia, en base a la triple alianza China-Rusia-India”.

¥Se ha hablado, también, de “Chindia”, neologismo acufiado hace algunos afios por Pete Engardio, columnista
de la revista Business Week especializado en Asia. Con la introduccion de dicha nocion, este analista buscé ayu-
dar a superar la subestimacion del papel cada vez mas decisivo de la India en la economia global, asi como dar
paso a la posibilidad de pensar el impacto combinado de los dos colosos emergentes. Hay, con todo, diferencias
notables entre las realidades de China e India, varias de las cuales se hacen patentes al revisar, por ejemplo, la
balanza comercial bilateral o la magnitud de sus inversiones en el extranjero. En suma, aun si es cierto que el
neologismo consigue llamar la atencion sobre algunos elementos importantes y a veces descuidados, no lo es
menos que borronea diferencias cruciales.
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sentido, el transito de China de pais semiperiférico o emergente a potencia industrial,

financiera y tecnoldgica es una novedad histérica de enorme importancia. No parece ex-

cesivo sostener que el ascenso de China a la condicién de potencia serd, a los ojos de los

historiadores del futuro, una de las notas que singularizara a nuestra época. El hecho de

que se trate de una mega potencia industrial semidesarrollada o en vias de desarrollo es

un dato que le agrega mayor interés a la consideracion de su experiencia socio-histérica.

Figura 5
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Fuente: Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (WIPO/OMPI)

En relacion con el papel de China en el mundo, los analistas suelen acudir al recurso

de cotejar los formatos de relacién en ciernes con las experiencias previas de vinculacién

entre unos centros productores de bienes industriales y unas periferias o semiperiferias

productoras de materias primas. En general, la condicién deficitaria de las balanzas co-

Para los paises periféricos,
emergentes y BRICS que no son
China, resistirse al “tsunami” que,

al menos en términos economicos,
representa la nueva potencia parece
tener que ver con dotarse de una
serie de dispositivos articulados de
amortiguacion.

merciales de los paises periféricos e, inclu-
so, de los paises BRICS en relacion con Chi-
na resulta indicativa de la reaparicion, con
las variantes del caso, de toda una serie de
problematicas ya conocidas, marcadas por
importantes diferenciales de podery por la
naturaleza asimétrica de los intercambios.
China misma fue durante mucho tiempo
victima de ese formato de relacion (recuér-

dense las guerras del opio y los subsecuen-
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tes Tratados Desiguales del siglo XIX). Para

decirlo en pocas palabras, por razones ele- El transito de China de pais
semiperiférico o emergente a

potencia industrial, financiera
y tecnoldgica es una novedad
historica de enorme importancia. El
hecho de que se trate de una mega
potencia industrial semidesarrollada
o0 en vias de desarrollo es un dato
que le agrega mayor interés a la
consideracion de su experiencia
socio-historica.

mentales de costos de produccién, ninguna
industria del mundo puede actualmente
competir con la industria china. El punto de
vista del IIPyPP es que, para los paises peri-
féricos, emergentes y BRICS que no son Chi-
na, resistirse al “tsunami” que, al menos en
términos econémicos, representa la nueva
potencia parece tener que ver con dotarse
de una serie de dispositivos articulados de
amortiguacion. No se trata en absoluto de
un desafio sencillo. Como se vera luego, la
situacion brasilefia es muy reveladora en este sentido; sefialamientos analogos pueden
formularse en relacion con los demas BRICS y con el MERCOSUR. Todo lo anterior no hace

|u

mas que reforzar la pertinencia de la Fl “Factor China” para pensar el foco.

También en relacion con esto, pero ya no en lo que respecta a China, sino en lo que
concierne mas particularmente a Rusia, vale la pena puntualizar que el documento Rusia
2014, oportunamente preparado por el [IPyPP, y atn inédito, plantea una pregunta relati-
va a la posibilidad de que la relacion entre Sudamérica (excepto Venezuela) y Rusia pueda
asemejarse mas a lo que se normalmente se entiende como “Relacionamiento Sur-Sur”,
habida cuenta de que los horizontes de complementariedad que cabe identificar entre,
por ejemplo, Rusiay Brasil y entre Rusia y Argentina parecen concernir fundamentalmen-
te al intercambio de productos de bajo valor agregado. Esto abre también otras pregun-
tas, relativas a como debieran imaginarse/definirse unas relaciones comerciales menos
asimétricas a la vez que fecundas entre los paises (Saavedra, 2014b).

El debate concerniente al papel de China en el mundo tiene todavia otra arista de interés,
cual es la de la tematizacién de los distintos tempos del protagonismo econémico y del pro-
tagonismo politico. En una entrevista reciente, el analista britdnico Barry Buzan (2014) trazé
una comparacion entre la experiencia china y la estadounidense, recordando cuanto tiempo
les llevo a los EUA asumir responsabilidades globales de liderazgo politico acordes con su po-
derio econdémico y preguntandose si no estaria China atravesando por un proceso analogo
de vacilaciones en ese sentido. Como se indicé hace un instante, hay analistas que sostienen
que el gobierno chino se esta moviendo con llamativa determinacién también en esta esfera.

Cabe todavia referir un par de intervenciones recientes sobre el posible significado de los
reacomodamientos que vienen teniendo lugar en la escala internacional. El analista francés
Cristophe Ventura (2014) se ha preguntado si los desplazamientos a los que actualmente
asistimos son indicativos de la conformacion de una suerte de “Gran Sur” o si se trata apenas
de una redistribucion de los roles entre potencias viejas y nuevas en la lucha por la hegemo-
nia. En una declaracién reciente a RT, el presidente de uno de los BRICS, el sudafricano Jacob

Zuma, traz6 una diferencia rotunda entre China y los paises occidentales en lo que respecta
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a su modalidad de vinculacion con paises
Para connotados analistas criticos

del capitalismo de mercado, de lo que
se trata es de promover la
consolidacion de un bloque de potencias
emergentes que sea, por asi decirlo,
“menos briCs” y “mas BRICS” u, en
tanto tal, capaz de liderar al modelo
estado-intervencionista y al mundo
emergente en general.

como los africanos. Las imagenes a las
que acudié Zuma son contundentes: “Los
chinos han llegado de manera diferente.
Han venido para hacer negocios con no-
sotros. Estan dispuestos a ayudarnos (...).
Ensefan a los nifios africanos en los cole-
giosy construyen carreteras, mientras que
los paises de Occidente solo construian
caminos desde las zonas mineras hasta
los puertos”. El punto de vista de Zuma
es expresivo de muchas cosas, entre ellas, del hecho de que el peso especifico de los distintos

BRICS no es equivalentey de que las relaciones en el seno del bloque distan de ser simétricas.

En una conferencia internacional dedicada al tema BRICS que tuvo lugar en octubre
de 2014 en el Instituto del Servicio Exterior de la Nacion, llegé a plantearse un debate
sobre estas cuestiones medulares entre dos de los expositores. La primera conferencis-
ta —Karen Smith, de la Universidad de Ciudad del Cabo- planted que las posiciones de
los BRICS tendrian un estatus predominantemente equilibrador y reformista, en la me-
dida que sus planteamientos estarian buscando alcanzar, ante todo y “apenas”, un me-
jor balance en la distribucion del poder. Por su parte, el segundo conferencista -Carlos
Milani, de la Universidad del Estado de Rio de Janeiro- insistié sobre la posibilidad de
que, justamente transitando por la via de la busqueda de mejores equilibrios, balances y
presencias, los BRICS —portavoces no solo de sus intereses, sino ademas, eventualmente,
de los de otros paises emergentes— podrian conseguir avanzar en la modificacién de al-
gunas de las caracteristicas estructurales del orden internacional. Para Milani, “los BRICS
si podrian querer cambiar las reglas”*?. En forma abierta Milani distinguié dos modelos de
capitalismo en el seno del G20: uno mas de mercado y otro mas estado-intervencionista.
Desde la Optica de este analista, los BRICS serian emblemas y portavoces del segundo.
El planteamiento de este analista es en gran medida consistente con el ultimo renglon
de la secuencia binaria que estructur6 la elaboracion de los escenarios plasmados en el
documento cefalépodo del IIPyPP. Su “apuesta” parece ser por un bloque que sea menos

briCs y mas BRICS y, en tanto tal, lider del mundo emergente en general.

La tematizacion de esta distincién/disputa y de sus implicaciones conduce, una vez
mas, al debate sobre los eventuales distintos “modos de ser”, actuales y futuros, del capi-

talismo, punto ya anticipado aqui. En el documento cefalépodo se habia establecido que

“Disponible en http://actualidad.rt.com/actualidad/174489-presidente-sudafrica-occidente-tratar-africa-vassallos

2Conferencia Internacional “Auge y caida de las potencias internacionales. Una evaluacion de los BRICS”, 30
de octubre de 2014, Auditorio del Instituto del Servicio Exterior de la Nacion (ISEN) del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto. La actividad fue organizada por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO, sede Argentina).
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la salida de la crisis “por la via de los Estados” supondria la consolidacion a nivel global
del capitalismo de Estado, del cual China es hoy por hoy el principal exponente. La inter-
vencion de Milani fue en una direccién analoga. En el documento cefalépodo se habia
sefialado también que una salida de la crisis “via China” equivaldria a la instauracion de
importantes condicionamientos sobre el funcionamiento de la economia y las finanzas
mundiales, y a la obtencién de amplias y multiples ventajas para el comercio chino (Pa-
trouilleau, R. et al., 2012, cap. 4). Se entiende entonces la enorme relevancia que poseen
los interrogantes y matices interpretativos que se vienen consignando.

Recapitulando, a modo de cascada interrogativa:

- ¢Significan los recientes reacomodamientos y el dinamismo de China y del bloque
BRICS una sefal de que comienza a constituirse un mundo neobipolar, en el que
quedarian contrapuestos un bloque liderado por las corporaciones occidentales
y el entramado institucional conexo y otro liderado por China, aunque siguiendo
una légica distinta a la que caracteriz6 a la Guerra Fria?

- ¢Contendra ese mundo neobipolar margenes para la emergencia de floraciones
multipolares y para la exploracién de nuevas modalidades de multilateralismo o
se encaminara hacia una creciente “dureza”?

- ¢Puedesignificar el dinamismo de Chinay los BRICS una sefal ligada a la posibilidad
de salir de la crisis por la via de un crecimiento inclusivo y sostenible, eventualmente
mas préximo al escenario “Diagonal Virtuosa” del documento cefalépodo?

- (0 es este nuevo dinamismo revelador de la creciente y determinante preponde-
rancia de la FI “Factor China”, ligada al escenario “Argenchina” en ese mismo do-
cumento, es decir, mas asociado a la expansion de un tipo de capitalismo agresivo
en los planos comercial y financiero?

Al menos en parte, el modo en que vayan siendo respondidas las interrogaciones que
preceden dependera del grado de consistencia del bloque BRICS, de cémo se implemen-
ten las iniciativas acordadas y del modo en que vayan procesandose las tensiones y equi-
librios internos, asi como también sus orientaciones prioritarias, las cuales tendran que
ver también, indudablemente, con las dindmicas sociopoliticas especificas de los paises
que integran el bloque.

La Figura 6 busca condensar graficamente la tesis de la neobipolaridad tomando como
base el esquema original sobre los despliegues de la crisis. En la figura se aprecia la perti-
nencia diferencial adquirida por los escenarios “My Way” y “Argenchina”. También puede
apreciarse el adelgazamiento y desplazamiento de la integracion regional, esto debido a
razones anticipadas en el Resumen Ejecutivo y estudiadas con mayor detalle en el capitulo
2. Por su parte, el escenario “Diagonal Virtuosa” preserva en parte su pertinencia, en par-
ticular por los horizontes entreabiertos por una serie de politicas publicas recientes que
matizan o atenlan el impacto de algunas de las tendencias enunciadas en el Resumen
Ejecutivo y sobre las que se vuelve mas abajo, al abordarse la escala nacional. Téngase
presente que al hablar de pertinencia se busca significar que, considerando el horizonte
prospectado, el SAA combinara componentes afines a los escenarios asi conceptuados.
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Figura 6

Despliegues de la crisis (vigilancia)

CRISIS 2012
Corporaciones g Estados China

=
w
=
a
w
a
=

5 Integracion regional 2020

My way Un trompo arriba Diagonal Argenchina | 2030

de una calesita virtuosa

Fuente: reelaboracion sobre la base de Patrouilleau, R. et al. (2012, 68)

1.3. Sobre los precios de los alimentos y de la energia

El tercer proceso que interesa poner de relieve en lo que respecta a la escala interna-
cional es el reciente descenso de los precios de los alimentos y, también, del petréleo, asi
como la posible alteracion de su modalidad de interaccion. Técnicamente, en el docu-
mento cefalopodo el desarrollo de esta tematica se habia estructurado en la FI “Tenden-
cias y volatilidad en el precio de los alimentos y su interaccion con el mercado energéti-
co”. En orden a la volatilidad, se sostuvo:

“Elmercado agroalimentario mundial se encuentra bajo un nuevo contexto: la fijacién
de precios en base a la energia y su mayor financiarizacion (...) la volatilidad en el
precio de los commodities agropecuarios también ha sido afectada por la interven-
cién de fondos de inversién (...). La fuerza impulsora es una incertidumbre critica y
su evolucion se encuentra atada a los vaivenes del precio del petréleo, al clima, a la
financiarizacion de la economia real”.

También se sefialo:

“La demanda de commodities agropecuarios para uso energético ha dado lugar a un
dilema con fuertes consecuencias éticas y sociales: ‘comer o carburar’, una de sus mas
prontas consecuencias es el incremento de la volatilidad de precios. Una porcion del
incremento puede atribuirse a la variabilidad heredada del mercado del petréleo (...).
En la década del 90, el petréleo y los commodities se movian en forma contraria o con
correlaciones débilmente positivas. A partir del afio 2000 se produce un cambio de
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tendencia que gener6 que en el Ultimo lustro el coeficiente de correlacién sea mayor
al 70% para todos los commodities seleccionados. Es de esperar que esta correlacién
se mantenga en el tiempo o se incremente alin mas en la medida que los usos alterna-
tivos de los commodities para produccién industrial (bioplasticos, por ejemplo) sean
mas difundidos”. (Patrouilleau, R. et al., 2012, 44).

1.3.1. Primeras evidencias de la vigilancia

Los primeros signos identificados por la vigilancia fueron el descenso de los precios
de los commodities agropecuarios —en particular, de cereales, oleaginosas, aceites y, os-
tensiblemente, azlcar-y, también, del petréleo, asi como la posible alteracién de su re-
lativamente reciente modalidad de interaccion, la cual habia implicado el acoplamiento
contrapuesto a la relacion histérica entre ambas dindmicas. La novedad, que desde hace
unos meses viene llamando la atencion del SAA y de numerosos analistas y observado-
res, viene dada por el hecho de que un tramo considerable de la difusion del proceso de
agriculturizacion se habia desarrollado en un contexto de altos precios internacionales
-verdaderos picos histéricos-, sostenidos tanto por la demanda proteica en el cambio
de dieta de los paises emergentes asiaticos como por la demanda de agrocombustibles,
y por las expectativas a futuro que ambos elementos introdujeron en los mercados. De
manera que, a lo largo de 2014, el contexto de precios internacionales elevados muté a la
baja, para establecerse en nuevos umbrales que podrian ser perdurables (Figuras 7 y 10).
Previsiblemente, esta dinamica ha generado inquietud en el seno del SAA.

Figura7

Evolucion del precio de la soja en los Gltimos veinte afios (USS por tonelada)
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Aun cuando hay distintos modos de interpretar estas variaciones de precios, resulta a
esta altura imposible soslayar que, desde que el fenémeno de financiarizacion de la econo-
mia internacional ha tomado la entidad que se le reconoce, parece no alcanzar con acudir
a las categorias habituales para intentar fundar, ya no prondsticos o proyecciones especi-
ficas, sino perspectivas u orientaciones generales. Una via para intentar avanzar con algu-
na claridad en este dificil terreno puede ser la de distinguir entre razones coyunturales y
razones estructurales, diferenciando a la vez, en el caso de las segundas, las que serian sus
manifestaciones coyunturales o de corto-mediano plazo de sus perfiles mas “duros”, los
cuales pueden no ser necesariamente coincidentes. Por otra parte, se torna recomendable
apelar a causalidades vinculadas tanto a la economia real como a la dindmica de la ingente
masa de recursos financieros, las cuales estan indisolublemente ligadas, aunque de mane-
ras complejas, cambiantes y opacas.

En el IPyPP se ha intentado situar el descenso de los precios de los alimentos en una
perspectiva de mediano plazo, que a la vez incluye una interpretacion especifica de lo que
esta sucediendo en el terreno de la energiay, en particular, del petrdleo. Entre las razones
coyunturalesy vinculadas a la economia real puede citarse al comportamiento del merca-
do ante las grandes cosechas hemisféricas y los altos rendimientos que deprimieron los
precios; entre las razones estructurales ligadas a la coyuntura, destaca claramente la po-
litica del Gltimo afo de la Federal Reserve Board que, con el remanido anuncio de la suba
de las tasas de interés, deprimié monedas y precios, indicando que la financiarizacién
sigue inalterada y que su logica es dificil de escindir de la politica econémico-financiera
de los EUA. Entre las razones mas estructurales de las que se espera una mayor influencia
en el corto-mediano plazo sobresalen dos: la presencia del petréleo no convencional in-
cidiendo mas significativamente en el mercado energético global (Figura 8) y, en segunda
instancia, la ya destacada nueva “ventanilla” para el financiamiento del desarrollo y sus
contingencias por parte de China-BRICS, de la que cabria esperarse cierto nivel de desa-
liento a la financiarizacién.

Si bien se espera la remocion de las razones coyunturales ligadas a la economia real y
unamenorincidenciade lafinanciarizacion en el corto plazo, esimportante dejar constan-
cia aqui de una innegable tension interpretativa. De un lado, con base en razonamientos

como los de Ugarteche (2015), cabria enfa-

. tizar que bastaron unas “declaraciones” de
El anuncio de la suba de las tasas

de interés por parte de la Federal
Reserve Board deprimio monedas
y precios, indicando que la
financiarizacion sigue inalterada
y que su logica es dificil de escindir

la FED para desencadenar impactos “sismi-
cos” sobre la economia mundial, entre los
que se cuentan el descenso de los precios
de las materias primas y del petréleo v,
consecuentemente, la desaceleracion del

de la imbricacion corporaciones/ dinamismo exportador de paises como los
politica exterior y econdmico- latinoamericanos, los cuales ven complica-
financiera de los EUA. das sus perspectivas de crecimiento, aun en

un mundo signado por la demanda sosteni-
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da de commodities agropecuarios. De otro lado, con base en acentuar el dinamismo de
China-BRICS, seria posible postular que la consolidacion de una nueva “ventanilla” para
el financiamiento del desarrollo y sus contingencias podria, a mediano plazo, contribuir a
una reduccion de la financiarizacion y de las volatilidades asociadas a mercados como el
global de alimentos, determinando un nuevo y quizd mas estable nivel de precios.

Figura 8

Cuencas con formaciones de petréleo y gas no convencional (shale), mayo de 2013

W Cuencas cuyos recursos han sido estimados B Cuencas cuyos recursos todavia no han sido estimados

Fuentes: US Energy Information Administration; US Geological Survey; Advanced Resources International, Inc.

1.3.2. La interseccion alimentos-energia

Como se viene sefalando, la vigilancia ha registrado novedades de peso en relacién
con esta cuestion. En lo fundamental, dichas novedades conciernen a los hallazgos de
reservas de petréleo no convencional en EUAy en otros lugares del globo. Tales hallazgos
han modificado de manera sustantiva las perspectivas de sobrevivencia del paradigma
petrolero, que se han visto alargadas en varias décadas, como puede apreciarse en la
Figura 9.

En este marco, la demanda de commodities para producir agrocombustibles ha dis-
minuido. Desaparecido el espectro del agotamiento del petréleo en el horizonte temporal
préximo, parecen perder identidad también el dilema “comer-carburar” y la tendencia al
acoplamiento relativo de los precios de los alimentos y el petréleo que, verificada en los
primeros afos del siglo XXI, figurd entre las causas de la llamada crisis alimentaria mun-
dial de 2008-2009.
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Figura 9

Interpretacion del Ciclo de Hubbert: el Peak Oil ;es estatico o dinamico?
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Escenario favorable: en 2010 habriamos superado ya el maximo de “petréleo escaso” y nos encontrariamos en
elinicio de un tercer ciclo, el del “petréleo no convencional”. Este escenario asegura un suministro creciente de
petréleo hasta casi la mitad del siglo, lo cual le daria tiempo a la industria para crear un nuevo ciclo de produc-

cién o, quiza, una alternativa viable al petroleo.
Fuente: http://blog.aterrageo.com/

Desde la perspectiva del IIPyPP, el horizonte de estiramiento del paradigma petrolero

no significa necesariamente un retorno al escenario de petréleo barato (esto es, hasta

USD 50). Esto por lo siguiente: si es cierto que el petréleo no convencional alarga la vida
del paradigma, también lo es que lo hace implicando costos mas elevados. Aun cuando
la reciente baja en el precio se ha aproximado al umbral del petr6leo barato parece tra-

tarse de un hecho atribuible a razones mas
coyunturales que estructurales, y en buena
parte no ligadas a la dindmica interna del
sector. Entre las razones coyunturales que
estan detras de la reciente baja del precio
hay que contar el aumento de las exporta-
ciones de Irak y las expectativas puestas
sobre la reactivacion de la produccién en
Libia; el cambio de situacién de los EUA
—que paso6 de primer comprador a casi au-
toabastecerse-; la politica de los paises que

Desvanecido el espectro del
agotamiento del petroleo en el
horizonte temporal proximo, parece
desvanecerse también el dilema
“comer-carburar” y la tendencia al
acoplamiento en el comportamiento
de los precios de los alimentos y del
petrdleo que se habia verificado en
los primeros afos del siglo XXI.
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Figura 10

Evolucion reciente del precio del petréleo
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Figurall.a

Precio futuro del petréleo. Distintos escenarios
Evolucion del precio del petréleo, 1990-2035, con tres proyecciones

16

Historia 2009 Proyecciones
200
150
100
; \/\/\/
0 - : : : )
1990 2000 2009 2015 2025 2035
— Referencia ~ — Alto precio del petrédleo  — Bajo precio de petréleo

Fuente: IEA World Energy Outlook

1. Escala internacional

43



Figura 11.b

Precio futuro del petréleo. Distintos escenarios
Cinco proyecciones de la produccién mundial de combustibles liquidos: 2008 y 2035
(en millones de barriles diarios, considerando distintos niveles de precios del petréleo)
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a mediano plazo estarian saliendo del mapa petrolero, para quienes los precios a la baja
podrian favorecer la compra de activos no convencionales, entre otras. En este contexto,
se ejercen presiones de distinto tipo: de Arabia Saudita sobre sus competidores, de EUA
sobre Rusia (y también sobre Venezuela), etc. Mas alla de esto, el punto toral aqui es que,
considerando el largo plazo, el mentado horizonte de autosuficiencia energética de los
Estados Unidos no parece que fuera a alterar los términos de las proyecciones que desta-
can una demanda en constante crecimiento, en especial por parte de Chinay de la India
(Figuras 10y 1l.a.y b).

1.3.3. Nuevo nivel de precios internacionales

De manera que nos encontramos ante un nuevo nivel de precios de los commaodities
agropecuarios, el cual habia alcanzado recientemente, en varios casos, picos historicos.
Entre otras cosas, la Figura 12 muestra claramente el aumento extraordinario de los pre-
cios de los alimentos durante el bienio 2011-2013, lapso en el cual llegaron a superar in-
cluso los alcanzados durante la denominada crisis alimentaria mundial de 2008-20009.
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Figura 12

Evolucion de los precios del petréleo y de distintos productos agropecuarios (1989-2013)
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Es pues legitimo preguntarse qué puede suceder de ahora en adelante con el mercado

de los agrocombustibles. Ante el horizonte de estiramiento del paradigma petrolero, la

demanda de agrocombustibles tenderia a quedar circunscrita mas a presiones ligadas a

la gobernanza ambiental global (e]., cambio climatico) que a necesidades relacionadas

con la seguridad energética, adquiriendo asi otras modalidades y otros ritmos. Este efec-

to de disminucién de la presién sobre el uso de commodities agropecuarios para genera-

cién de biocombustibles es relativamente independiente del precio del petroleo, ya que,

de mantenerse los precios coyunturales actuales, solo seria competitivo a nivel econdmi-

co el etanol derivado de la cafia de azucar.

En relacion con esto, es importante re-
parar en dos cuestiones. La primera, los
precios de los agrocombustibles deberan
ser competitivos con los del petroéleo y, tam-
bién, con los de otras alternativas disponi-
bles. La segunda, su sustentabilidad debera
estar certificada por terceras partes. En este
nuevo panorama, el analisis del universo de
las disposiciones y requerimientos relativos

Ante el horizonte de estiramiento
del paradigma petrolero, la
demanda de agrocombustibles
tenderia a quedar circunscrita mas
a presiones ligadas a la gobernanza
ambiental global que a necesidades
relacionadas con la seguridad
energetica.
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a la sustentabilidad de los agrocombus-

A partir de ahora la produccion tibles cobra una importancia especial. El
de etanol de maiz, asi como la

produccion de biodiésel de aceites
comestibles, no podra encontrar su
lugar faciimente en Ia UE y, tal vez,
tampoco en otros mercados
(Japon, EUA, etc.).

caso emblematico en este sentido es el de
la UE, donde a pesar de las restricciones en
materia energética actualmente vigentes,
se ha promulgado legislacion orientada a
establecer qué tipos de bioenergias se po-
dran utilizar e importar, asi como también
qué niveles de incorporacién de estas ener-
gias aplicaran en cada uno de los paises miembros. En este sentido, interesa poner de re-
lieve que, en los Ultimos afos, se establecieron niveles muy altos de exigencia en materia
de ahorro de los gases de efecto invernadero resultantes de su produccién y uso -mas del 60%
de ahorro comparado con la alternativa no renovable- (Directivas 2008/101/CE sobre uti-
lizacion de biocombustibles aeronauticos sustentables y 2009/28/CE sobre el uso ener-
gias procedentes de fuentes renovables y sustentables). Fundamentalmente, se prevé la
certificacién de la sustentabilidad de la produccion de las bioenergias y de los vectores
energéticos utilizados, para lo cual se han fijado principios especificos. En consecuencia,
a partir de ahora la produccion de etanol de maiz, asi como la produccion de biodiésel de
aceites comestibles, no podra encontrar su lugar facilmente en la UE y, tal vez, tampoco
en otros mercados (Japon, EUA, etc.). Otro objetivo de la UE es reducir el cambio de uso
indirecto de la tierra (ILUC) mediante la limitacién del 10% al 5% de la cantidad de bio-
combustibles de primera generacién que se pueden considerar para cumplir el objetivo
de energia renovable. Esto abre una posibilidad cierta para el mayor desarrollo de los
biocombustibles de segunday de tercera generacién.

1.3.4. Comentarios en torno a las proyecciones de la FAO

Las perspectivas de la FAO para la década 2014-2023 sugieren un aplacamiento rela-
tivo de los precios de los alimentos de origen agricola, en relacién no solo con los niveles
correspondientes al bienio 2011-2013 -cuando esos precios subieron en forma notable-,
sino también con los niveles de la década anterior integramente considerada (2004-2013),
tal como puede apreciarse en la Figura 13.

Sobre esto cabe formular algunas precisiones adicionales. Ante todo, que los impactos
sobre sectores particulares como los cereales, las oleaginosas y los aceites se trasmiten
en cierta medida a otros sectores por medio de la sustitucién y los efectos conjuntos de
productos. Por ejemplo, un precio menor del aceite vegetal reduce el margen de rentabi-
lidad de los trituradores, lo cual conduce a su vez a una demanday a un precio menor de
las semillas oleaginosas. Igualmente, una reduccién de la trituracién reduce el suministro
de harinasy aumenta su precio. Asimismo, un descenso en el precio internacional del eta-
nol genera un cambio a favor de una mayor produccion de azlcar en paises como Brasil:
la oferta aumenta y el precio del producto tiende a bajar. Sin embargo, puede afirmarse
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Figura 13

Precios Internacionales: perspectivas de la FAO para 2023
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Cambio porcentual promedio de los precios a 2014-2023, en relacion con dos periodos de base distintos:
2011-2013y 2004-2013.

En términos reales, los precios de carnes, lacteos y etanol seran mas altos que en la década previa
Fuente: Secretariados OCDE y FAO

que, en un sentido general, el impacto de toda esta dinamica sobre el precio del azdcar,
las semillas oleaginosas y los cereales es y continuara siendo, en términos relativos, pe-
quefio. No parece tratarse en ningliin caso de desplomes catastroficos de los precios de
estos bienes, sino mas bien de un retorno a sus niveles previos a 2000. En el caso de los
alimentos de origen pecuario, la tendencia es exactamente la opuesta, previéndose au-
mentos en términos reales para la década 2014-2023 cuando se toma como parametro el

nivel de precios correspondiente a la década anterior (2004-2013).

Desde luego, realizar pronosticos “duros” sobre la dindamica de estos mercados es
siempre un ejercicio riesgoso. Se trata de bienes clave, sometidos a elevados niveles de

especulacion y volatilidad -recuérdese que

la Flincorpora este aspecto desde su mismo . . .
El escenario en ciernes parece abrir

nombre-. En el caso particular del petréleo, oportunidades para la produccion

la dindmica especulativa de los ultimos pecuaria y para un mayor desarrollo
afios aparece vinculada a las previsiones de los biocombustibles
de incremento sostenido de la demanda de segunda y tercera generacion.

asiatica y, también, al hecho de que, ante
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la inestabilidad de los mercados financieros, determinados inversores habian tendido a
desplazarse hacia ese mercado. En entornos de crisis y de alta incertidumbre, y en un con-
texto de financiarizacién al cual no es ajena la imbricacién corporaciones/politica econé-
mico-financiera de los EUA, los precios de este tipo de productos suelen tornarse todavia
mas volatiles y, en una medida importante, imprevisibles. En el caso de los alimentos,
las previsiones de incremento sostenido de la demanda asiatica también han jugado un
papel destacado, y probablemente lo sigan haciendo; de ahi que en el seno del IIPyPP se
adhiera con algunas reservas al anuncio relativo a la conclusién del llamado “auge de los
productos basicos”; fundamentalmente, porque “nuevo nivel de precios” no es sindbnimo
necesario de “desmoronamiento” o “desplome” de estos. Puede tratarse, segiin se indicé,
de un retorno a los niveles previos a 2000.

La mentada volatilidad ofrecié durante el intervalo marzo 2014—marzo 2015 un
ejemplo contundente, en el que fue posible apreciar la pasmosa influencia de la FED
estadounidense:

“Lentamente los anuncios huecos de Yellen han ido haciendo efecto y los inversionis-
tas, previendo el alza de la tasa en Estados Unidos, comenzaron a nadar en esa direc-
cién. El beneficiado con estos anuncios fue la Bolsa de Nueva York que, por ejemplo,
observo que el indice Dow Jones industrial trepé de 16.000 a 18.000 puntos de marzo
a marzo, un aumento de 12,5 por ciento (...). Entre el 5 de mayo del 2014 y el 25 de
marzo del 2015, la relacion euro/délar cay6 22 por ciento, de 1,3619 a 1,0647; el indice
de materias primas de marzo a marzo cay6 33,8 por ciento y el de petroleo 43,6 por
ciento”. (Ugarteche, 2015).

A este fabuloso desplazamiento se lo da en llamar "ajuste de expectativas". Los ex-
pertos aconsejan conceptualizarlo como una serie de movimientos compensatorios de
tendencias opuestas verificadas en los periodos 2008-2014 y 2014-2015, inducidos por
directrices de la economia estadounidense.

1.3.5. Apreciacion

La demanda de agrocombustibles y las dindmicas especulativas derivadas se conta-
ron entre los factores que condujeron al acoplamiento -a niveles altos- de los precios
alimentarios y energéticos durante el periodo 2006-2014. Como se indicd, la reciente
baja de los precios esta ligada, al menos en parte, al estiramiento del paradigma pe-
trolero y al concomitante desvanecimiento del dilema “comer-carburar”. No obstante,
la marcada volatilidad que caracteriza a ambos mercados -el energético y el alimenta-
rio- dificultan la formulacion de vaticinios que vayan mas alla de lo dicho, esto es, de
la puesta de relieve de la desactivacién del acoplamiento de los precios respectivos y
del probable acomodamiento de los precios de los alimentos en un nivel mas bajo que
el correspondiente a la etapa 2006-2014. Parece ser un “dato duro” del panorama en
ciernes el hecho de que el modelo productivo asociado a la agriculturizacién tendra
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que desarrollarse en un contexto internacional de precios menos favorable que el que
signd a la etapa previa. Aun cuando no quepa caracterizar al nuevo nivel de precios de
los commodities agropecuarios como un “desplome catastréfico”, corresponde sefialar
que lo que indudablemente parece haber quedado atras es la perspectiva de una suba
sostenida de los precios de esos productos, imagen entrelazada a aquella otra que pos-
tulaba décadas de mejora y ascenso continuados y aproblematicos para el SAA. Por lo
demas, y como se vera en detalle en el capitulo 3, el nuevo nivel de precios no es el Uni-
co elemento que solicita un cierto nivel de replanteo en relacion con las perspectivas
futuras del SAA.
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2. Escala regional

En la caracterizacidn de la Fl “Dindmica de la relacion Argentina-Brasil”, el documento

cefaléopodo consideraba como hechos constatables los siguientes:

“El peso especifico mundial ganado por Brasil en diversos érdenes y su consecuen-
te mayor autonomia relativa; la fortaleza comparada de Sudamérica respecto a casi
todo tiempo pasado; una relacion estratégica entre Argentina y Brasil en el plano poli-
tico; un avance chino sobre Latinoamérica plasmado en un contexto de cohabitacion
de los EUA con el gigante asiatico, que ya ha producido efectos concretos, por caso,
sobre la industria brasilefia; una posicion de exposicién financiera de Brasil en tanto
nuevo jugador global con visos de riesgo, en un contexto de crisis global”. (Patroui-
lleau, R. etal., 2012, 50).

La labor de vigilancia prospectiva sobre la escala regional identificé algunas noveda-
des, las cuales admiten ser condensadas en un triptico de imagenes. En primer lugar, la
imagen de la formalizacion de la fractura continental en dos grandes bloques en el seno de
los cuales prevalecen distintos proyectos de relacionamiento. En segundo lugar, laimagen
de la desaceleracion del ritmo de crecimiento econdmico en los dos socios mayores del
MERCOSUR y, también, en Venezuela. En tercer lugar, y en buena medida derivada de la
anterior, la imagen de la reduccién de la densidad regional. En lo que sigue se abordan
por separado las principales implicaciones asociadas a estas tres imagenes, buscando no

tanto cerrar como continuary enriquecer un debate abierto y notoriamente complejo.

2.1. Formalizacion de la fractura continental

En sentido amplio, la imagen de la fractura continental esta evidentemente asociada
al hecho, ya sefialado en el documento cefalépodo, de que en la Ultima década larga co-
existen en la region proyectos de gobierno de orientacidn progresista y proyectos de go-
bierno de orientacién neoliberal. Como ya se sefalo, la emergencia, en el deslinde de los
siglos, de proyectos de gobierno definidos abiertamente como no-neoliberales constitu-
y6 una novedad de peso, que vino a representar un parte aguas con respecto al ambiente

neoliberal galvanizado que habia signado a los afios noventa.

Concomitantemente a la aparicion de proyectos de gobierno que comenzaron a im-
plementar politicas distintas a las alineadas con el Consenso de Washington, las ciencias
sociales de la regién fueron acufiando y debatiendo conceptos que intentaron y que toda-

via hoy intentan dar cuenta de los aspectos esenciales de las nuevas dinamicas. Es el caso
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de las nociones de posneoliberalismo y de neodesarrollismo (Sader, 2008; Bresser-Perei-
ra, 2007), y, también, de (neo)extractivismo y de consenso de los commodities (Svampa,
2013). Si las dos primeras estan orientadas precisamente a poner de relieve las singula-
ridades de los proyectos de gobierno de signo progresista -posneoliberales/neodesarro-
llistas- frente a los de talante (neo)liberal, las segundas poseen una orientacion critica
mas englobante, en la medida que destacan la condicién eventualmente neocolonial y
ambientalmente insustentable del actual estilo de desarrollo, el cual aparece, desde este
prisma, como algo generalizado en la regidn, mas alla de la orientacién progresista o neo-
liberal de los gobiernos. En ocasiones, este tipo de posiciones -que en el [IPyPP suelen
situarse como epocalmente eticistas- da paso a un cuestionamiento de la propia nocién
de desarrollo, llegando a proponer la desmitificacion de la “cultura” que se fue generando
en torno suyo a lo largo de mas de medio siglo (Manzanal, 2014; 2012). En este punto se
sitian nociones como “maldesarrollo”, “alterdesarrollo”, “posdesarrollo” y “alternativas
al desarrollo” (Svampa y Viale, 2014; Escobar, 2012; Eschenhagen y Maldonado, 2014).
Se trata de un abanico de posiciones que tocan cuestiones indudablemente relevantes,
tensando, en funcion de lo deseable, las contradicciones indudablemente presentes en la
gestion de lo posible por parte de los proyectos de gobierno; se trata, a la vez, de un aba-
nico de posiciones no exento de alguna ambigtiedad politica, como lo prueba la reciente

peripecia de Marina Silva.

En lo que respecta a los “proyectos de gobierno”, hay disponibles subclasificaciones
orientadas a poner de relieve la existencia de distintas situaciones dentro de los dos
grandes conjuntos de paises a los que se hizo referencia. Esas subclasificaciones se van
moviendo a lo largo del tiempo, habida cuenta de la intrinseca fluidez de la dindmica
politica; asi, en cierto momento aparecio la contraposicion, ciertamente pueril, entre una
“izquierda vegetariana” y otra “carnivora”; asi también, se polemiz6 con ella, destacando
que las diferencias constatables entre los proyectos conosurefios y andinos tenian que
ver ante todo con las distintas circunstancias sociohistéricas que los enmarcaban (Garcia,
2008). Mas recientemente se detectan esfuerzos conceptuales en principio mas refinados,
como el de distinguir, en el marco de una tendencia general que parece demandar “una
presencia estatal fuerte y activa en distintos ambitos de la economia” cuatro orientacio-

nes politicas e ideologicas:
Modernizacién conservadora
Reformismo practico

Nacionalismo popular

> wonpoe

Neodesarrollismo indigenista

Segun Fernando Calderon, la orientacion 1 (“modernizacion conservadora”) promue-
ve un “orden moral asociado a la expansién del mercado”, asi como la “asociacién ideo-
l6gica con los EUA”. Por el contrario, en las orientaciones 2, 3y 4 se estaria expandiendo
un nuevo desarrollismo estatal e iria ganando espacio una vocacién latinoamericanista,

es decir, una disposicion favorable a la integracion regional. Bajo este prisma, 2, 3y 4 ad-
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mitirian la denominacién genérica de neodesarrollismo (Calderén, 2013, 28-29, 89ss.)%.
Perfectamente consciente de la naturaleza compleja y problematica de este tipo de es-
fuerzos, Calderdn escribe: “Estas orientaciones no son excluyentes ni cerradas, son dina-
micas y buena parte de los paises y gobiernos de la regién combina elementos de dos o
mas. Ademas, las predominancias politicas pueden cambiar en los distintos paises.”

Por supuesto, no es este el lugar para estudiar en detalle esta serie de cuestiones. Sin
embargo, corresponde destacar que en los ejercicios del IIPyPP la nocion de neodesa-
rrollismo adquirié una importancia clave -claramente visible ya en el documento cefa-
[6podo-, fundamentalmente en su articulacién con la FI “Proyecto de gobierno”, corres-
pondiente a la escala nacional, pero indudablemente condicionada por lo que sucede a
nivel regional, en particular en Brasil. De hecho, seglin algunos analistas: “Existen fuertes
razones para pensar que el modelo neodesarrollista brasilefio, con sus potencialidades
y limites, marcara en la préxima década la agenda del desarrollo latinoamericano o, al
menos, del sudamericano” (Aranibar y Rodriguez, 2013,39y 76-79).

En un sentido mas especifico, la imagen de la formalizacién de la fractura continental
esta ligada al hecho de que en abril de 2011 se instituyd la Alianza del Pacifico, iniciativa de
la que participan, desde el comienzo, Chile, Colombia, México y Peru. Para la mayor parte
de los analistas, la formalizacién de la Alianza constituye la cristalizacién de un desafio
abierto a las iniciativas mas sudamericanas, como MERCOSUR y UNASUR, asi como de las
promovidas por Venezuela, como ALBAy Petrocaribe. Esquematizando, pareciera que en
la América Latina actual se estuvieran enfrentando dos -o acaso tres- grandes proyectos
o modalidades de relacionamiento, uno mas ligado al orbe corporativo y a los EUA, y
otro/s mas ligado/s al bloque BRICS y, mas alld, a China, su miembro prominente con
todo lo ambivalente e incierto que, como vimos mas arriba, resulta esto ultimo. Simpli-
ficando, entonces, in extremis el problema: la fractura seria entre la Alianza del Pacifico,
de un lado, y sus “enemigos” -ante todo “el orbe ALBA” y, algo mas ambivalentemente,
Brasil y el MERCOSUR (excepto Venezuela, animador del ALBA y también miembro del
MERCOSUR)-, del otro.

Siguiendo de cerca anotaciones de Malamud, Andrés Serbin (2014, 47) escribe:

“La situacion se presenta en forma mas compleja en el caso de los paises bolivarianos y
de los miembros de MERCOSUR. Mientras que los paises del ALBA rechazan toda forma
de acuerdos de libre comercio en vinculacién con su origen anti-ALCA y sus posiciones
ideoldgicas ‘anti-comercialistas’ y anti-estadounidenses -marcando una clara diferen-
cia con la Alianza del Pacifico-, la posicion de los paises miembros de MERCOSUR (con
la probable excepcion de la recientemente incorporada Venezuela por su rol en el ALBA),
pese a su marcado proteccionismo, se presenta de una manera mas ambigua en el mar-
co del largamente postergado acuerdo UE-MERCOSUR. En este sentido, existen, a su

*Seguin este planteamiento, las diferencias entre 2, 3y 4 tendrian que ver con el “grado de confrontatividad” o,
dicho inversamente, con la “disposicion a negociar”.
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vez, en la coyuntura politica actual, marcadas diferencias entre Brasil, Uruguay y, en
cierta medida Paraguay, en cuanto a la necesidad de acelerar el acuerdo con la UE, asi
sea en forma bilateral, y la de Argentina, reticente a avanzar en este sentido. Mientras
que los primeros ven en este proceso una manera de reducir los potenciales riesgos
implicitos de una eventual materializacion del TTIP, Argentina mantiene un discurso
mas cercano a los paises bolivarianos con un alto contenido ideolégico anti-capitalista,
generando un creciente aislamiento de sus potenciales socios occidentales. Sin em-
bargo, en el caso de Brasil, la preocupacion de los grupos industrialistas de Sao Paulo
agrupados en la FIESP (Federagao das Industrias do Estado de Sao Paulo), hace que
este pais muestre crecientes niveles de incertidumbre por el futuro de su industria, en
tanto el TTIP pueda establecer los estandares para la produccion de una gran parte
de sus productos industriales en los mercados internacionales de una manera nada
satisfactoria. Asimismo, este pais, al igual que el resto de MERCOSUR con excepcion
de Venezuela, estad consciente de las amenazas a sus exportaciones agricolas, parti-
cularmente hacia el mercado europeo, por el incremento de la competencia de los
productos estadounidenses y canadienses”.

Si bien estas afirmaciones acerca de las posiciones de los paises y sus diferencias
son debatibles —en particular, el gobierno argentino no ha tenido en ningln momento
una disposicién anticapitalista sino, en todo caso, “antilibre-mercado”-, el pasaje recién
citado tiene la virtud de poner de relieve hasta qué punto cabe visualizar articulaciones
entre los debates en curso sobre el acuerdo UE-MERCOSUR y los anuncios relativos a los
mentados megaacuerdos estratégicos. Es evidente que las tensiones regionales estan
ligadas al horizonte de la interdependencia tensionada entre EUA y China + BRICS, a la
que se hizo referencia tanto en el documento cefalépodo como en la primera seccién del
presente ejercicio. Desde este punto de vista, América Latina aparece como una arena
de disputa entre dos grandes proyectos geoestratégicos distintos (Pérez Llana, C., 2014):
la fractura continental, ahora formalizada, seria el modo en que la neobipolaridad se
declina en la escala regional.

Acudir a la imagen de la fractura exige formular una serie de precisiones y matices. En
la América Latina actual existen relaciones comerciales entre los paises que conforman los
distintos bloques; hay paises que por momentos han pretendido operar como “puentes”,
como ha sido, fugazmente, el caso de Chile; hay paises que han buscado jugar papeles que
se “resisten” a las conceptualizaciones rigidas, como ha sido, durante un tiempo, el caso de
Brasil —algunos de cuyos referentes han planteado avanzar, por ejemplo, hacia la conforma-

cion de un ALCA light (Mercadante, 2013)-;

La fractura continental. ahora en la mayor parte de los paises coexisten

formalizada, seria el modo en que,
con las mediaciones y matices del

caso, la neobipolaridad se declina en aunque lo hacen en el marco de la fuerte
la escala regional. macro-tension aludida. Ademas, practica-

légicas -inversiones, estilos de gestion-
afines a los dos proyectos geoestratégicos,

mente en todos los paises hay fuerzas politi-
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cas alineadas con los dos grandes proyectos

geoestratégicos mencionados que cuentan Tanto en Venezuela como en Brasil
y Argentina se vienen registrando

niveles de tension, de presion
y, por momentos, de violencia
politica dificil de desligar de afanes
desestabilizadores promovidos
por segmentos de los sectores
predominantes; de acuerdo con
distintos actores y analistas

con posibilidades de disputar el poder por la
via electoral.

En marcos democraticos, las predomi-
nancias politicas pueden variar. Pueden
hacerlo porque las preferencias de la ciu-
dadania son, desde luego, susceptibles de
reorientarse; pero pueden variar, también,

y esto es clave aqui, dadas las caracteristi- se aprecian en esta dinamica
cas del tipo de conflictividad sociopolitica modalidades de accion asociadas a
que parece estar emergiendo, la cual remite la clasica injerencia estadounidense
a lo que cabria denominar imaginario poli- sobre la region.

tico escindido (Kozel, 2014). Naturalmente,

las consecuencias a corto-mediano plazo

de este tipo de conflictividad asentada sobre un imaginario politico escindido en el mar-
co de un contexto de neobipolaridad son dificiles de prever, aunque cabe pensar en la
conformacién de escenarios crecientemente polarizados y, quiza, radicalizados, siendo
pertinente interrogarse por la capacidad de los sistemas democraticos para procesar
semejantes niveles de presion interna y externa. En este sentido, resulta sintomatica la
orientacién reciente de la dindmica sociopolitica de los socios mayores del MERCOSUR*.
Tanto en Venezuela como en Brasil y Argentina se vienen registrando niveles de tension,
de presién y, por momentos, de violencia politica dificiles de desligar de afanes desesta-
bilizadores promovidos por segmentos de los sectores predominantes, articulados a la
derecha politica, a los grandes medios de comunicacién y a parte de los sectores medios;
de hecho, distintos actores y analistas identifican en esta dinamica modalidades de ac-
cién asociadas a la clasica injerencia estadounidense sobre la region. Reflexionar sobre
estos procesos conduce a concluir que, en determinados momentos, la fractura conti-
nental puede hacerse sentir mas a nivel intra-pais que a nivel de las relaciones entre los
paises o bloques. La imagen de la fractura preserva y acrece su valor heuristico si no se
pierde de vista que alude a una situacion facticamente dindmica. Indudablemente que en
el corto-mediano plazo podran producirse cambios en la composicion de los alineamien-
tos, asi como también sucederse fases de tension y distension de los niveles de conflicti-
vidad. Sin embargo, no parece haber demasiadas razones para dudar de que la evolucion
politica regional de los proximos afos estara signada por los modos especificos en que se
vaya declinando la neobipolaridad internacional a escala regional, en una dindmica que
involucrara articulaciones especificas con las identidades politicas y con lo que hemos
denominado imaginarios politicos escindidos al interior de cada uno de los paises.

“Sobre el “renovado interés” de Estados Unidos por América Latina, véase Tokatlian (2015). Sobre las “vigencias
del antiimperialismo latinoamericano”, Kozel (2014).
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En el documento de la CEPAL referido mas arriba, se sostiene: “El fendmeno del me-
garregionalismo desafia a América Latina y el Caribe a profundizar su propio proceso de
integracion, como una herramienta para mejorar su insercion en la economia mundial. En
dicho proceso, la convergencia entre la Alianza del Pacifico y el MERCOSUR resulta ineludi-
ble.” (Rosales, 2014) Desde el punto de vista del IIPyPP, es posible que la convergencia entre
ambos bloques pueda ser conveniente en términos comerciales y de insercion global; sin
embargo, en las actuales condiciones de fractura resulta dificultoso mentar su viabilidad y,
mucho menos, su ineludibilidad. Por lo que se viene sefialando, tampoco parece adecuado
pensar que esas condiciones vayan a mutar sustantivamente en el corto-mediano plazo.

Unavezmas, maticesy precisionesnodeben conducira“borronear”lacontraposicion
insita en laimagen de la fractura continental. Es evidente que existen diferencias sustan-
tivas entre postular que el Estado puede y debe desempefiar un rol activo en la orienta-
cion de los recursos con vistas a la modificacion de unas estructuras sociales y produc-
tivas histéricamente inequitativas y desequilibradas y no hacerlo, y entre promover una
insercioninternacional bajolamodalidad de bloque regionaly sostener modalidades de
relacionamiento cimentadasen lasuscripciondetratadosdelibre comercio bilaterales®.

2.2. Desaceleracion del ritmo de crecimiento economico
en los socios mayores del MERCOSUR

La segundaimagen -desaceleracion del ritmo de crecimiento econémico en los socios
mayores del MERCOSUR- es muy importante desde el punto de vista de la vigilancia pros-
pectiva. Una vez mas, no es este el lugar para tratar en detalle lo acontecido en cada uno
delos casosnacionales en el tltimo lapso. No obstante, esta claro que una serie de aconte-
cimientos vino a complicar un panorama que, hace un lustro, ostentaba un dinamismo in-
usitado, habiendo dado lugar a diagnésticos y proyecciones quiza excesivamente optimis-
tas. El dato fundamental es, sin duda, elimpacto de la crisis global. No son datos menores
la salida del gobierno y en algunos casos la muerte de los grandes lideres del MERCOSUR.
Tampoco son datos menores, sino todo lo contrario, la reciente reduccién de los ritmos
de crecimiento en Brasily en Argentina -también, y mas ostensiblemente, en Venezuela-,
asi como la aparicién de una serie de inconvenientes econémicos y politicos (Figura 14).

5Esta contraposicion posee un hondo arraigo en la region. No es excesivo afirmar que histéricamente ha dado
lugar a la conformacién de dos grandes tradiciones ideologico-culturales: de un lado, el panamericanismo; de
otro, el latinoamericanismo; tampoco es excesivo sostener que si la primera disposicién estuvo histéricamente
mas ligada a programas de gobierno de talante liberal, la segunda tendié a articularse con programas estado-
intervencionistas (Ardao, 1993; Real de Azla, 1993). Sin embargo, y aunque incuestionablemente rica desde el
punto de vista cultural, la idea de América Latina presenta problemas en términos de su operatividad politica,
entre otras cosas porque en ninguna etapa histérica -ni siquiera durante la excepcional primera década del
siglo XXI- América Latina consiguié actuar como entidad politica homogénea. Histéricamente, la articulacion
de aspectos asociados al ideario latinoamericanista fue encarnando en intelectuales, lideres y proyectos de
gobierno particulares; a veces, en bloques subregionales especificos.
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Figura 14

Evolucion del PIB de Argentina, Brasil y Venezuela 2000-2013 (variacién porcentual anual)
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En el 19.° Informe MERCOSUR se lee:

“De acuerdo con proyecciones disponibles, en 2014 se produciria una desaceleracion
del ritmo de actividad de los paises del MERCOSUR, provocada principalmente por el
efecto del desemperio de la economia mundial y por la pérdida de dinamismo de la
absorcion interna. Esta situacion involucraria a los cinco miembros del bloque, y seria
mas intensa en Venezuela, cuyo producto sufriria una contraccioén, y en Argentina 'y
Brasil, donde se estancaria.” (BID, 2014, 2)

Desde luego, este tema esta una vez mas ligado a la Fl “Proyecto de Gobierno” con-
siderada a escala regional. Durante 2014 varios analistas han destacado la aparicion de
una “nueva derecha”, con posibilidades electorales ciertas en algunos paises, lo cual abri-
ria la posibilidad de un retorno de proyectos de corte neoliberal, y por lo tanto alejados
del neodesarrollismo. Reflexionando sobre los triunfos de los proyectos de orientacién
progresista en Bolivia, Brasil y Uruguay en las elecciones que tuvieron lugar en los ulti-
mos meses, un analista concluy6: “La ciudadania (...) el dia de las elecciones prefiere un
‘cambio dentro de la continuidad’. No se arriesga a perder lo que logré durante estos afios
en materia de inclusién, empleo, consumo y ayuda social.” (Zovatto, 2014) En la enume-
racién con la que cierra su sefialamiento, este analista deja constancia de algunos de los
rasgos principales del programa neodesarrollista. Aun si puesto en entredicho en algunos
casos, dicho programa continta ofreciendo una meta-narrativa que enlaza antiguos an-
helos de la regién con su presente y su futuro.
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2.3. Reduccion de la densidad regional

En cuanto a la tercera imagen -reduccion de la densidad regional-, corresponde re-
cordar que, tomando como base de apoyo la experiencia histoérica y, en particular, las
consideraciones de Aldo Ferrer (2004) sobre la densidad nacional y regional, la mirada
del 1IPyPP ha venido insistiendo sobre la enorme importancia estratégica que posee el
fortalecimiento de los parametros de la integracion regional como via para quedar mejor
posicionados ante los complejos desafios planteados por la escala internacional. El su-
puesto subyacente es que, sin un nivel importante de densidad nacional y regional, nues-
tro paisy en consecuencia el SAA, quedan mas expuestos a las determinaciones globales.
Mas claramente, quedan mas expuestos a la posibilidad de que se reproduzcan formatos
de relacién asimétricos y contrarios a la constelacién de significados que cabe asociar a

la nocidn de desarrollo soberano, inclusivo y sostenible.

La labor de vigilancia prospectiva revela que en el Ultimo bienio Brasil y Argentina
estuvieron mas sumidos en el tratamiento de sus propias problematicas que en impulsar
niveles mas altos de integracién regional. Evidentemente, esto es en parte consecuencia
de lo dicho mas arriba sobre la desaceleracion de los ritmos de crecimiento econdmico. El
19.° Informe MERCOSUR consigna que en el ultimo afio -2013-2014- la agenda interna del
MERCOSUR presenté escasos avances en los temas econdmicos-comerciales del proceso
de integracion, prevaleciendo en dicho plano las decisiones unilaterales o la busqueda
de soluciones bilaterales. El deterioro de las condiciones externas y el estancamiento
exportador -tanto extra como intrabloque-*¢ es el factor que subyace a esa pérdida de
dinamismo. En este lapso la agenda interna del MERCOSUR estuvo marcada por movi-
mientos en la composicion del bloque -fin de la suspension de Paraguay, incorporacion
de Venezuela, asuncion por Venezuela de la presidencia pro témpore, proceso de adhe-
sién de Bolivia-, y por cierta diversificacion tematica —-por ejemplo: MERCOSUR obrero,
MERCOSUR indigena, desarrollo de una Zona Econdmica Complementaria con el ALBA,
CARICOM y PETROCARIBE-. (BID, 2014, 6-7).

Alozio Mercadante dedica extensas zonas de su ultimo libro a puntualizar las singula-
ridades de la experiencia brasilefia, colocando un importante énfasis sobre el tema de la

integracion regional, al cual le dedica un capitulo completo. Sostiene al respecto:

“A pesar de que el MERCOSUR no despierte el entusiasmo de aquellos que auin creen
en la necesidad de focalizarse solamente en la integracion con las naciones mas desa-
rrolladas, se debe sefialar que es creciente la importancia del bloque para Brasil y los
demas Estados miembro (...). Obviamente, esa robusta corriente comercial regional

[el flujo comercial intrabloque] representa una importante linea de defensa de los Es-

1%“El comercio alinterior del MERCOSUR tiene una elevada correlacién con el ciclo econdmico: aumenta durante
la fase expansiva y se contrae cuando se deteriora la actividad econémica. Ello responde en parte a la composi-
cién de los flujos intrabloque, donde las manufacturas tienen una participacién muy superior a la de los envios
al resto del mundo.” (BID, 2014, 5).
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tados miembro en una crisis que tiende a afectar mas profundamente a las economias

centrales y en el escenario poscrisis”. (Mercadante, 2013, 351).

Sefiala Mercadante que uno de los ejes principales del Programa de Trabajo del
MERCOSUR promovido por el neodesarrollismo brasilefio estuvo ligado al propésito de
“implantar una nueva agenda en torno al desarrollo tecnoloégico y la integracion de las
cadenas productivas, recuperando los objetivos de los Acuerdos Alfonsin-Sarney.” (Mer-
cadante, 2013, 347). Estas afirmaciones son importantes, e indican posibles rumbos a
seguir; sin embargo, no es menos cierto que es mucho lo que queda por hacerse en la
materia. En esta misma linea argumental, direccionada a poner de relieve el hecho de
que existen condiciones para promover un salto profundizador de la integracién, pueden
citarse las declaraciones de los altos funcionarios brasilefios presentes en la 18.? Confe-
rencia Industrial Argentina que, bajo el titulo “Argentina y Brasil: integracion y desarrollo
o riesgo de la primarizacion”, tuvo lugar a fines del afio 2012. Tanto el canciller como el
ministro de desarrollo, industria y comercio brasilefios sostuvieron entonces la voluntad
de avanzar decididamente hacia un nuevo peldafio en la integracién que consiguiese
rebasar el plano meramente comercial para explorar otros niveles de articulacién, mas
profundos y determinantes.

Un documento reciente de EMBRAPA afirma:

“Ninguna organizacion posee todas las soluciones para responder, de manera com-
pleta, adecuada y rapida, a los desafios y oportunidades que se proyectan para el fu-
turo. Los organismos de investigacién e innovacién brasilefios deben concretar aso-
ciaciones y alianzas dentro y mas alld de las fronteras del pais, involucrando entes
publicos y privados. Aumentar la cooperacion sera esencial para fortalecer el camino
de la sustentabilidad —en sus dimensiones técnico-econdmica, ambiental y social—
en las cadenas productivas ligadas a lo agropecuario”. (EMBRAPA, 2014, 34).

Llegados a este punto interesa muy especialmente consignar el importante nivel de
concordancia entre la plataforma conceptual y los resultados de los ejercicios de pros-
pectiva del IIPyPP-INTAy las conclusiones de los ejercicios dados a conocer recientemen-
te por Agropensa-EMBRAPA, en los cuales se proponen cuatro escenarios que juegan con
la combinacién de dos polaridades: commodities contra bioeconomia; I+D+i generada
internacionalmente (dependencia) frente a generacion nacional de la I+D+i. El escena-
rio eventualmente deseable entre los formulados por la entidad brasilefa (“na crista da
onda”) es el que combina la diversificacién productiva centrada en la elaboracion de bio-

productos con la generacion nacional de [+D+i. (Martha Jr., 2015)

Asi como se plantearon cuestiones relativas al significado de las transformaciones so-
cioeconomicas chinas, es posible formular interrogaciones analogas con respecto a la
significacién de Brasil y a su papel en la regién y en el mundo. La reivindicacién del neo-
desarrollismo brasilefio, si no como modelo a seguir, si al menos como singularidad his-
toricay como “experiencia inspiradora” para otras experiencias ha aparecido, como pudo
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apreciarse, en el horizonte del debate (Mercadante, 2013). Por su parte, actualizando las
clasicas anotaciones de Ruy Mauro Marini sobre el subimperialismo brasilefio, se ha rein-
troducido la interrogacion, de talante abiertamente critico, acerca del advenimiento de
un Brasil “imperialista”, considerando centralmente el papel desempefado por el BNDES
y por las empresas multinacionales brasilefias en la regién (Zibechi, 2013). Tampoco hay
que olvidar los sefialamientos ligados a la (re)primarizacién de la pauta de especializa-
cién de la economia brasilefia, ya mencionados, y que resultan indicativos no tanto de las
fortalezas como de las debilidades del proyecto de gobierno y, mas en general, del pais.

El debate sobre la (re)primarizacion de la economia brasilefia debido a la presencia
creciente de manufacturas chinas ha estado y muy probablemente siga estando a la orden
del dia. Si la tendencia habia sido ya claramente identificada en el documento cefalépodo
(Patrouilleau,R.etal.,2012,50-51),lalabordevigilanciaindicaquenohaysignosclarosque
permitan avizorar su reversiéon, al menos en el corto plazo: en sus relaciones comerciales
con Asia Pacifico, en particular con China, Brasil exporta mayormente productos basicos,
adquiriendo bienes manufacturados. Concomitantemente, en susrelacionesconlos paises
deAméricalatina,enparticularconlosqueintegranel MERCOSUR, Brasilexporta principal-
mente bienes manufacturados, importando productos basicos (Miguez y Crivelli, 2014)*".
Ante este panorama, uno de los dilemas mas importantes que se plantea concierne al
nivel en que debe ubicarse el tipo de cambio. Si es cierto que una moneda apreciada
favorece a los consumidores brasilefios, también lo es que torna a la economia mas re-
ceptiva a lasimportaciones, perjudicando a la produccién industrial local. Por tanto, mas
temprano que tarde se hacen presentes las presiones devaluatorias. Obviamente, se trata
de un dilema que no es solo brasilefio.

Un estudio puntual muestra el enorme impacto de la penetracion china sobre los flu-
jos comerciales del MERCOSUR (Bekerman et al., 2012). En los ultimos afios China se ha
consolidado como proveedor de bienes de capital y de insumos industriales a nivel mun-
dial. A nivel regional, el impacto es ciertamente notable: los productos chinos compiten
con exportaciones de Brasil a Argentina (textiles y hardware informatico) y de Argentina a
Brasil (textiles y manufacturas plasticas). Pensando especificamente en la relacion bilate-
ral, el mismo estudio destaca el hecho de que el complejo sojero chino ha aumentado la
produccién local de aceite de soja, lo cual se complement6 con mayores importaciones
de aceite de palma, en particular desde Malasia e Indonesia. Esto hace que la proporcién
de aceite exportada a China por el complejo sojero argentino tienda a descender en rela-
cion con el poroto, un producto evidentemente mas primario. En un pasaje valioso desde
un punto de vista prospectivo, los autores sefialan:

E| jueves 30 de octubre de 2014 tuvo lugar el Panel “La oportunidad y el desafio de la expansion de China en
Argentina y el MERCOSUR”, en el marco del VIl Congreso Internacional de Economia y Gestion (Facultad de Cien-
cias Econdmicas, Universidad de Buenos Aires).
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“Bajo las condiciones actuales, China ofrece pocas oportunidades de expansion del
comercio de alimentos elaborados: su estrategia aparece orientada a la adquisicion
de recursos naturales estratégicos y materias primas y, cuando es posible, parece op-
tar por importaciones de caracter regional.” (Bekerman et al., 2012, 20).

Con la clausula relativa a la opcion china por “importaciones de caracter regional” los
autores del estudio se refieren a las importaciones chinas provenientes de otros paises
asiaticos, en particular del continente. Vale la pena subrayar que, seglin se indica en ese
mismo documento, China no pudo acceder al mercado automotriz sudamericano por tra-
tarse de un comercio administrado al interior del MERCOSUR.

Otro hecho importante es el aumento exponencial de la inversién directa china en
América Latina. Si en 2000 habia unos diez proyectos de inversion, en 2010 se registraban
mas de doscientos (Sevares, 2014). La Figura 15 sintetiza graficamente el proceso:

Figura 15

Evolucion del numero de proyectos de inversion de China en América Latina
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Fuente: Sevares (2014), basado a su vez en Yue Lin

En una reciente reflexién sobre el panorama internacional, centrada en valorar el sen-
tido de los movimientos de la diplomacia estadounidense en relacion con Cuba, Marce-
lo Cantelmi (2015) sostiene que dichos movimientos parecen orientados a equilibrar el
avance chino sobre América Latina. Al ejemplificar dicho avance, consigna un dato re-
velador: a lo largo de 2014, el monto prestado a América Latina por los bancos chinos es
mayor a la suma de los créditos otorgados a la regién por el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo juntos.
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La vigilancia prospectiva revela
que en el Ultimo bienio Brasil
y Argentina estuvieron mas sumidos
en el tratamiento de sus propias
problematicas que en impulsar
niveles mas altos de integracion
regional.

Por lo demas, hay observadores que han
visto en el reciente acercamiento de Brasil a
Rusia un intento de equilibrar el predominio
chino en el bloque BRICS®. Mas alla de lo
antedicho, y sea cual sea el verdadero al-
cance de las dificultades, limites y debates
brasilefios, conviene puntualizar que en la
autopercepcién de las elites de ese pais esta
fuera de toda discusion que Brasil es el pais

con mayor gravitacién a nivel regional, y que debe seguir trabajando para acrecentar su
influencia internacional. También es innegable que la relacion con Argentina involucra una
serie de imagenes ambivalentes y de recelos que eventualmente obstaculizan avanzar con
mayor celeridad en el proceso de integracion; previsiblemente, algo similar sucede al colo-
carse el foco de analisis del lado argentino. Lo que desde el punto de vista brasilefio es “la

cuestién Argentina” es, desde el punto de vista argentino, “la cuestion Brasil”.

Figura 16

Analistas brasilefios ubican a Brasil en un lugar determinante de la agricultura mundial del futuro
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Fuente: José Roberto Mendonga De Barros, “O Brasil e a agricultura mundial” (2011), con base en datos de FAO/BM.
La nota completa, disponible en http://www.observadorpolitico.com.br/

BEl documento Rusia 2014, preparado por el IIPyPP, es muy claro al destacar que en los Gltimos afios Brasil se ha
convertido en el principal socio politico, econdmico y comercial de Rusia en América Latina. Entre los temas de
cooperacion entre ambos paises destaca la colaboracion tecnolégica (Saavedra, 2014b).
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Es interesante notar que, considerando

las declaraciones de varios mandatarios Sin un nivel importante de densidad
nacional y regional, nuestro pais

y el SAA quedan mas expuestos
a las determinaciones globales,
es decir, a la posibilidad de que
se reproduzcan formatos de
relacion asimétricos y contrarios
a la constelacion de significados
asociados a la nocion de desarrollo
soberano, inclusivo y sostenible.

latinoamericanos, pareciera que la “nueva
dependencia” de la region respecto de, por
caso, China, es visualizada como una moda-
lidad de vinculacién preferible al esquema
“anterior” tutelado por los Estados Unidos
(Ventura, 2014). En relacién con esto tam-
bién es preciso ser claros. Mas alla del juego
de las percepciones y de las declaraciones
con sentido politico, desde el punto de vista
del 1IPyPP lo que esta en juego no es si una
“potencia imperial” es 0 no “mejor” que otra, sino que parece ser algo evidente que a los
paises de la escala de Argentina y a los bloques con las caracteristicas del MERCOSUR
seguramente les resultard conveniente explorar las oportunidades de relacionamiento
ofrecidas por cada contexto internacional. Es evidente, sin embargo, que esas exploracio-
nes deben hacerse considerando los distintos riesgos implicados -primarizacién, “enfer-
medad holandesa”, dependencia tecnolégica, etc.-. En tal sentido, en la perspectiva del
IIPyPP, profundizar la integracién regional por la via del MERCOSUR aparece como uno
de los modos mas consistentes a través de los cuales parece posible amortiguar y pro-
cesar razonablemente el impacto de las determinaciones globales. Sostener esto ultimo
no equivale a desconocer, empero, que la profundizacién de la integracion regional por
la via del MERCOSUR también supone enfrentar desafios complejos. Entre estos desafios,
no es el menor el concerniente al tironeo al que viene estando expuesto el MERCOSUR,
particularmente en relacion con su “flexibilizacién” y con la formalizacion del acuerdo
con la UE. Desde el punto de vista de importantes actores, no consumar dicho acuerdo
seria un grave error ante las perspectivas suscitadas por el TTIP, y esto porque un acuerdo
EUA + Canada + Alianza del Pacifico/UE aparece como amenazador para las exportacio-
nes del MERCOSUR (Serbin, 2014)%.

En la linea de promover la integracién regional, y considerando ya lo que sucede a
nivel del SAA, el IIPyPP ha insistido sobre la conveniencia de avanzar en la conformacion
de una plataforma tecnolégicay, paralelamente, de una plataforma agroalimentaria con
sentido regional. Incluso se ha producido un documento puntual sobre la tematica, el
cual recoge y articula una serie de ideas y propuestas especificas en esa direccién (Mol-
nar,2014). Las ideas y propuestas se presentan de manera diferenciada, considerando las

®Este fue uno de los principales temas abordados en el Seminario Internacional El MERCOSUR: escenarios de
integracion, realizado en el INTAL del BID el 20 de noviembre de 2014 en Buenos Aires. También, del Semina-
rio Internacional ;Qué arquitectura regional para Suramérica? Presente y futuro de la integracién econdmica, la
cooperacion y la gobernanza regional en América del Sur, organizado por la Catedra de Integracion Germanico
Salgado de la Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador, y la Coordinadora Regional de Investigaciones
Econdmicasy Sociales (CRIES), el 17 y 18 de noviembre de 2014.
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necesidades del paradigma dominante (agronegocio) y del paradigma alternativo (valor
agregado en origen y agricultura familiar)®. Para cada uno de esos “tres discursos” la
bioeconomia, la biotecnologia y, mas en particular, la consolidacién de una plataforma
tecnolédgica binacional -y luego sudamericana- cimentada en una relacién de colabora-
cién entre actores publicos y privados, podrian estar en condiciones de ofrecer aportes
decisivos en aras de mejorar la competitividad, la capacidad de negociacién internacio-
nal, los niveles de seguridad y soberania alimentaria, y los grados de autonomia tecno-
l6gica; en sintesis, de acceder a un nivel mas elevado de densidad regional. Seguir este
camino supone, entre otras cosas y seguramente ante todo, reforzar la institucionalidad

regional en materia de politicas agropecuarias.

20Sobre esta distincion, Patrouilleau, M. M. et al. (inédito).
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3. Escala nacional

Como ya se indicd, en la caracterizacion de la Fl “Evolucion de la agriculturizacién”,
el documento cefalépodo acordé con Rabinovich y Torres (2004) en la pertinencia de in-
troducir la nocién de sindrome de agriculturizacion para pensar al SAA, enumerando los

siguientes hechos estilizados:

“Fuerte transformacion del modelo de producciéon pampeano basado en la produc-
cién agricola que se irradié a otras regiones del pais y del Conosur sudamericano;
agricultura mas intensiva en uso de energia y capital; fuerte e inédito proceso de con-
centracion gerencial del agronegocio, y en particular de la provision de insumos, del
capital y la produccién. Son coparticipes y potencian el proceso de agriculturizacién
el corrimiento de la frontera agropecuaria por variabilidad climatica, la transgeniay el

paquete tecnolégico asociado.”
Seguidamente, el documento cefalépodo indicaba:

“Se trata de una fuerza que se comporta como una incertidumbre critica. Pero en este
sentido, vale marcar que aun a tanto un fuerte dinamismo en la relacién con otras
fuerzas del plano nacional, con una fuerte dependencia del contexto internacional.
En este sentido, el factor critico mas condicionante esta asociado con el nivel de cre-
cimiento econdmico global, y en un segundo plano aunque no de menor importancia,
el nivel relativo del precio del petréleo, y la sostenibilidad de la demanda asiatica”.
(Patrouilleau, R. et al., 2012, 55-56).

En el consabido rol de reserva alimentaria que el contexto historico y presente le asig-
na a los paises del Conosur sudamericano, es oportuno sefialar que la base de la soji-
zacién del espacio pampeano y traspampeano argentino se origin6 en gran medida en
la aplicacién de un paquete tecnoproductivo que permitié incrementar la rentabilidad
sobre el capital invertido, todo lo cual operé -conviene recordarlo- sobre un activo tierra

de inmejorable dotacién, capaz de generar renta extraordinaria.

Desde otra perspectiva, si la visibn computa como argumento central el cambio de
riesgo del activo, el nuevo ciclo habilitado por la transgenia redujo sustancialmente el
riesgo del negocio, posibilitando que el agronegocio entrara en el mercado exigiendo ta-
sas de retorno mas bajas, con lo cual los actores podian pagar mas por el arrendamiento
de las tierras, desplazando al resto de los productores. Vale consignar que también hubo
ventajas comparativas de la soja RR frente a otros cultivos de verano, fundamentalmente

con relacién al maiz; estas radicaron en buena medida en sus bajos costos de implanta-
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cién —cuestion financiera prioritaria para esa vision mercantilista-, lo que, sumado a su
resiliencia diferencial, permitié expandir el area sembrada muy rdpidamente.

En este punto interesa recordar también la FI “Gobernabilidad sobre el territorio y
los recursos naturales”. En el documento cefalépodo esta Fl fue pensada como invarian-
te estratégica al 2030: en ninguno de los cuatro escenarios concebidos se modificaba la
situacién de carencia de gobernabilidad aludida en la caracterizacién de la Fl; de hecho,
un mercado de tierras virtualmente liberado y una escasa eficiencia en la gestién de los
conflictos territoriales no solo son compatibles, sino que ademas pueden potenciar un
proceso como el de la agriculturizacion, asi como el rol de reserva alimentaria mundial
asignados al pais y a la region (Patrouilleau et al., 2012, 60-61).

3.1. La evolucion de la agriculturizacion desde la técnica prospectiva

El presente ejercicio de vigilancia concentra la mayor atencion en el proceso de agri-
culturizacién del SAA. Dicho proceso implica en gran medida el funcionamiento de los
ultimos veinte afios de historia del sector. La conceptualizacion adoptada contiene ele-
mentos clave para entender su ldgica; en técnica prospectiva el proceso se tradujo en la
Fl “Evolucién de la agriculturizacion”,

El proceso es ciertamente complejo. El analisis estructural practicado en 2011 per-
miti6 adherir en buen grado a la formulacién establecida por la CEPAL. Cuatro afios des-
pués, dicha formulacién todavia permite explicar la l6gica de produccion y manifestacion
de los eventos que jalonan la evolucién del proceso verificada en esta vigilancia. Sin em-
bargo, y al mismo tiempo, debe sefialarse que buena parte de las novedades identifica-
das no habian sido previstas por los escenarios y sus narrativas. En términos de técnica
prospectiva, esto puede ser explicado por el hecho de que, debido a distintas razones,
en el documento cefalépodo el analisis morfolégico no tuvo un desarrollo equivalente al
analisis estructural. Esto hizo que los despliegues postulados en aquella oportunidad no
contemplaran la inminente dinamizacién del proceso.

Es importante destacar la conveniencia de que la vigilancia atienda preceptos de
la técnica prospectiva para poder distinguir, entre otras cosas, situaciones o eventos
que portan distintas légicas en relacién con su comportamiento a futuro. Sobre todo
si, como se percibe y seglin se vera enseguida con mayor detalle, las que hoy apare-
cen como novedades del proceso van a encadenar, a su vez, eventos en secuencia que
pueden tener entidad de nudo neurdlgico, con la subsecuente y creciente compleji-
dad para el desarrollo futuro del SAA. En este sentido, parece conveniente resituar el
proceso de agriculturizacién distinguiendo dos tipos de eventos o situaciones. De un
lado, aquellos asimilables a variables de contexto, de indole basicamente invarian-
te y que seran el telon de fondo de todos los escenarios visualizados. De otro lado,
aquellos que cabe caracterizar como incertidumbres criticas, es decir, como factores
dinamizadores del proceso, y que seran determinantes en el tipo de escenario que
acabe configurandose.
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Las variables de contexto mas conspicuas verificadas por esta vigilancia son el cierre de
los actuales eventos transgénicos y la sostenibilidad ambiental comprometida. Las incerti-
dumbres criticas o factores dinamizadores son la disfuncionalidad del soporte tecnolégico
(expresada en la creciente resistencia biologica de las malezas); los limites en la disponibili-
dad de nuevos desarrollos en materia de biotecnologia; el potencial auge de las TICs; los gran-
des actores que se hacen presentes o redefinen sus papeles a nivel local; los impactos locales
y regionales de la pugna global sobre derechos de propiedad intelectual; la visualizacion de
alternativas complementarias al modelo tecno-productivo actual por maduracién de proce-
sos de diversificacion productiva (biorrefinerias, quimica verde), asociados a la elaboracion
de distintos tipos de bioproductos (bioplasticos, biofarmacos, biopolimeros industriales).

Mas alla de los eventos visualizados en el nivel local, debe sefalarse, como otra cues-
tién relevante para pensar el proceso de agriculturizacion en el paisy en la regién, el nue-
vo nivel de los precios internacionales, que fuera caracterizado en el apartado 1.3. Esta
tendencia remite a la Fl “Tendencias y volatilidad” del documento cefalé6podo. Producto
de que en su génesis coexisten elementos coyunturales y estructurales, este factor tendria
la particularidad de comportarse en el corto-mediano plazo como una invariante, si bien
se la sigue considerando incertidumbre critica en lo que concierne al mediano-largo plazo.

Dicho esto, es oportuno mostrar la sucesién de eventos visualizados por el prospec-
tologo en el intervalo que media entre la formulacion del documento cefalépodo y la
actual vigilancia con foco en el proceso de agriculturizacion (2012-2015), centrando la
atencién en la interaccién de la FI “Evolucion de la agriculturizaciéon” con las Fl corres-
pondientes a la escala internacional (pag. siguiente).

En la parte superior de la Figura 17 se aprecian las fuerzas del contexto local centra-
das en la Fl “Evolucién de la agriculturizacién”, desagregada en los tres pilares que la
componen de acuerdo con la formulacion establecida por la CEPAL —corrimiento de la
frontera, concentracion gerencial y transgenia-. En los laterales se observan las Fl co-
rrespondientes a la escala internacional cuya interaccion con el proceso se ha conside-
rado significativa a lo largo del ejercicio de vigilancia. La figura debe ser leida en clave
temporal “de arriba hacia abajo”, es decir,

fluyendo en sentido y secuencia vertical ) o
La convergencia de multiples

evidencias permite sostener que,
técnicamente, se esta ante un nudo
neuralgico en el SAA. La situacion
tiene consecuencias cruciales desde
el punto de vista de la formulacion
de politicas: el tiempo de dilucidacion
del nudo es también el tiempo de la
ventana de oportunidad que se le
abre al sector publico para coliderar
una reorientacion del SAA.

desde la linea de base ubicada en la parte
superior (2010) hacia el horizonte prospec-
tado, situado en la parte inferior (2030). En
el centro de la parte inferior de la figura se
representa una suerte de “stper-evento” al
que intencionadamente el prospectélogo
dirige o proyecta los numerosos eventos re-
lativamente contemporaneos conformados
por la interaccién de las Fl. Es preciso sefia-
lar que la pertinencia de esta modalidad
de representacién halla fundamentacién
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Figura 17

Evolucion de la adopcién tecnoldgica del agro argentino en los ultimos treinta afos
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en la densidad de los eventos concurrentes y en la complejidad que resulta de intentar

considerar todas las interacciones subsecuentes posibles.

Desde la perspectiva del IIPyPP, la convergencia de esta serie de evidencias permite
sostener que se esta, técnicamente, ante un partidor o nudo neurdlgico. De como se re-
suelvan las problematicas implicadas en dicho nudo, dependerd, en una medida impor-
tante, el futuro del SAA.

3.2. El contexto

Es de la mayorimportancia comenzar “situando” el proceso de agriculturizacién. Para
ello resulta imprescindible identificar aquellas tendencias o procesos relativamente con-
solidados a los que se pudiera suponer invariantes, al menos en el mediano plazo. Estas
variables de contexto estaran presentes en cualquier escenario de futuro individualizado.
Se trata, segun se vio, del cierre de brecha de los actuales eventos transgénicos y de la
sostenibilidad ambiental comprometida, a las que se incorpora el nuevo nivel de precios
internacionales, considerado invariante en el corto-mediano plazo. Seguidamente se ca-

racteriza brevemente estas variables.

3.2.1. Escenario de cierre de brecha tecnoldgica

El estado actual de la incorporacién de tecnologia al sistema productivo agricola del
SAA -basado en el paquete tecnolégico Soja RR-Siembra Directa-Glifosato- denota un
escenario de cierre brecha de los eventos transgénicos actuales, a la sazdn estructurantes
del modelo; revela posibilidades de ampliacion de la adopcion de otras tecnologias aso-
ciadas a la transgenia; exhibe una frontera agricola “dura” que parece estar imponiendo
un tope a la expansion del modelo, tanto por la necesaria (aunque no efectiva) adecua-
cién a las exigencias de la Ley de Bosques Nativos, como por componentes ligados a dis-
tintos factores como el “ambiente” de los negocios, la merma de la rentabilidad (aunque
se mantiene el precio de la tierra), las disfunciones tecnolégicas, el incremento de la va-

riabilidad climatica y de los eventos extremos, etc.

Una visién retrospectiva de la tecnologia de la Revolucién Verde nos muestra cémo
requirié de multiples ajustes temporales que derivaron en lentos crecimientos tanto del
total producido como de la productividad fisica por hectarea. Sin embargo, como lo ex-
presa Campi (en Anllo, Bisangy Campi, 2013), la incorporacién de dicha tecnologia se ma-
terializ6 en un contexto problematico con manifestaciones como la erosion de los suelos
producida por el uso de métodos de laboreo convencionales, los cuales contribuyeron a
ponerle un techo a la actividad, dejando al descubierto la vulnerabilidad del sistema. En
aquel contexto, “la adopcion de otras tecnologias que permitieran superar estas restric-
ciones se torn6 una necesidad urgente” (Anll6, Bisang y Campi, 2013, 118-119). La solu-

cién provino, entonces, de la incorporacion del nuevo paquete tecnolégico.
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Figura 18

Evolucion de la adopcion tecnolégica por agronegocio argentino en los Gltimos treinta afos
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Como puede apreciarse en la Figura 18, en el actual ciclo el paquete tecnolégico soja
RR-Glifosato ya habia sido adoptado por practicamente el 100% de los agricultores del pais
hacia 2003. Desde entonces crecieron en su grado de adopcion el resto de los componentes
del paquete tecnolégico, entre los que destacan especialmente la siembra directa y los fertili-
zantes; también los inoculantes, las silobolsas y la agricultura de precision, mencionados en
secuencia de adopcion. Por tanto, es interesante plantearse si este contexto tiene analogia
con aquel momento de fines de los afios ochenta a los fines de intentar dilucidar, por ejemplo,
la prevision de los techos productivos nacionales del corto-mediano plazo en materia de gra-
nos*. En principio, cabe consignar que un escenario de cierre de brecha como el descrito hace
peligrar las previsiones oficiales a 2020, hecho reforzado porque no se advierte la aparicién de

disrupciones tecnoldgicas que permitan avizorar una alteracion sustantiva de la tendencia.

ZEn el estudio “Estimacion de Techos Productivos Sustentables de las Cadenas Agroalimentarias”, se plantean dos
horizontes temporales, a 2016 y 2020, con dos escenarios posibles (Minagri/INTA, 2011). El primero, de “cierre de
brecha tecnoldgica”, toma en cuenta la incorporacién de la tecnologia actualmente disponible y plantea un produc-
cion de granos de 120 millones toneladas para 2016 y de 139 millones de toneladas para 2020. El segundo escenario,
con “mayor aporte tecnolégico”, involucra la disponibilidad y adopcion de tecnologias en fase de desarrollo (que se
espera estén disponibles en los proximos afos) o generadas en el exterior que todavia no han sido transferidas al
pais. Para este segundo escenario, el estudio estima una produccién de 123 millones toneladas para 2016 (con una
relativamente pequena diferencia respecto al primero de los escenarios) y de 149 millones de toneladas para 2020.
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3.2.2. Sostenibilidad ambiental y productiva comprometida

Al observar la dimension relativa a la sostenibilidad ambiental, se aprecia que el
modelo tecno-productivo dominante ha generado un compromiso territorio-ambiental
que se expresa en varios indicadores: balance de nutrientes negativo; contaminacion de
suelos, aguas subterrdneas y rios por uso excesivo de agroquimicos; potenciales proble-
mas de salud de la poblacién por fumigacién. Cabe distinguir en esto particularidades
espaciales: si en la zona nlcleo pampeana domina la preocupacion por la evolucion del
balance de nutrientes, en la zona buffer o traspampeana (Santiago del Estero, San Luis,
Chaco, Salta) a la problematica relativa a la vulnerabilidad de los suelos debe sumarse un
compromiso vinculado al ordenamiento territorial. Pero mas alla de esto, los indicado-
res mencionados resaltan aspectos usualmente poco tenidos en cuenta y que introducen
una dosis importante de incertidumbre sobre la FI “Evolucion de la agriculturizacion”,
en la medida que remiten a cuestiones clave que pueden acabar por poner en crisis la

sostenibilidad del modelo.

Figura 19

Costos ocultos del modelo productivo
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Los llamados “costos ocultos” del modelo productivo se expresan en un balance nega-
tivo de nutrientes, producto de una explotacion agricola que les extrae a los suelos mucho
mas de lo que les aporta?. Los productoresy el Estado son los mas afectados por la pérdida
de materia organica, de macronutrientes (N, P, S, K, Ca y Mg) y micronutrientes (Cordone,
2012; Cruzate y Casas, 2012; Trossero, Cordone y Donet, 2012). El modelo agroexportador
no contabiliza este costo oculto, que se realiza a expensas del recurso natural suelo, el
cual no es contemplado ni por las empresas agropecuarias ni es incluido como costo en
las cuentas nacionales. Este deterioro del suelo tiene por lo tanto un costo tanto privado

como social (Cordone, 2012); algunas de sus facetas pueden apreciarse en la Figura 19.

Como contrapartida, se fomenta el uso de fertilizantes. Sin embargo, ello afecta las
aguas subterrdneas aumentando el nivel de nitratos (Ruiz, 2002; Costa et al. 2002; Monti-
€0, 2004; Aparicio, Costa y Zamora, 2008). Al mismo tiempo, un mal manejo de la fertiliza-
cién quimica aumenta las emisiones de dxido nitroso (N,0), un gas de efecto invernadero

casi 300 veces superior al diéxido de carbono (Garcia et al., 2013).

Este tipo de informacion resulta indispensable para evaluar el impacto del modelo
sobre el deterioro del suelo, y para generar politicas publicas orientadas a planificar el

uso sostenible de este.

El uso masivo de agroquimicos para controlar malezas e insectos también ha plantea-
do fuertes cuestionamientos por parte de la sociedad civil debido a los posibles riesgos
para laviday la salud humanas. Diversos estudios muestran evidencias de restos de bio-
cidas, en especial glifosato, en suelos, aguas subterraneas o aguas superficiales (Kjeer et
al., 2005; Aparicio et al. 2013; De Gerénimo et al., 2014). Al mismo tiempo, en la interfase
campo-ciudad, distintos actores sociales se han organizado para demandar la prohibi-
cién de fumigaciones cerca de poblaciones urbanas, debido a denuncias por aumento
de casos de cancer en estas localidades. Esto ha generado que muchos centros urbanos
aprobasen a nivel local normativas que prohiben la fumigacién en torno a estos (las lla-

madas “franjas de no fumigacién”).

A nivel global, desde hace mas de una década se producen fuertes confrontaciones
entre investigadores y la industria quimica,? en torno a si existe o no evidencia conclu-
yente respecto de cédmo el glifosato afecta la vida humana. Muchos estudios han de-
mostrado la incidencia del glifosato en diferentes procesos biologicos que afectarian la vida
humana (Marc, Mulner-Lorillon y Bellé, 2004; Benachour y Séralini, 2009; Paganelli, Gnazzo,
Acosta, Lépez y Carrasco, 2010; Thongprakaisang et al., 2013), frente a los cuales la em-

presa Monsanto ha contestado que estos no son concluyentes o que presentan fallas en

2Ensayos realizados en el terreno establecieron que el balance negativo de nutrientes es mayor en campos don-
de se realiza monocultivo sojero, comparado con secuencias de cultivos con rotaciéon con gramineas.

2E[ 20 de marzo de este afio la Organizacién Mundial de la Salud publicé un estudio de la Agencia Internacional
de Investigacion en Cancer (dependiente del organismo), donde se establece que el glifosato ha sido clasificado
como probablemente cancerigeno para humanos (http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/Monogra-
phVolume112.pdf). Esto fue relativizado por la empresa Monsanto.
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las metodologias de investigacion. Al mismo tiempo, la empresa presenta estudios pro-
pios que avalan la innocuidad del glifosato, pero que resultan cuestionados en medio
de un importante conflicto de intereses. En este contexto, muchas organizaciones civiles
proponen que debiera regir el principio precautorio hasta tanto se salden estos debates.

Otro aspecto controversialdelmodelo lorepresenta lallamada expansién dela “fronte-
ra agricola”, que impacta socioambientalmente en términos de deforestacion, erosiéon de
suelosydesplazamientode comunidadescampesinaseindigenas.Sibienanivel nacionaly
provincialse handictadodiversasleyesqueintentan regularestaexpansion, tantosuregla-
mentaciéon como su cumplimiento efectivo han resultado dispares y de eficacia limitada®.
Finalmente, pueden mencionarse la pérdida de biodiversidad, ya que el monocultivo re-
emplaza la diversidad y complejidad de un ecosistema por la produccién de una pequefa
cantidad de variedades (Rodriguez, 2010). Esto resulta relevante no solo debido a su im-
pacto en la preservacion del medioambiente sino, ademas, porque reduce la disponibili-

dad de material genético para el desarrollo de innovaciones biotecnolégicas.

3.2.3. Nuevo nivel de precios internacionales

Como fuera desarrollado en el apartado 1.3, nos encontramos ante un nuevo nivel de
los precios de los alimentos, el cual habia alcanzado, en varios casos, picos histéricos en
ellapso 2006-2014. Factores coyunturalesy estructurales, ligados a la economiarealy a la
interseccién alimentos-energia pero, también, y en una medida importante, a dindmicas
financieras en las que aparecen imbricados intereses corporativos y decisiones de poli-
tica econdmico-financiera de los EUA, se entrelazan para configurar el nuevo escenario.

Conviene tener presente que en términos de técnica prospectiva, este nuevo nivel de
precios puede ser considerado como una invariante contextual en el corto-mediano pla-
Z0; no obstante, su importante variacién en el lapso reciente puede haber ya inducido

dinamizaciones especificas de la FI “Evolucién de la agriculturizacion”.

3.3. Aspectos que dinamizan el Sistema Agroalimentario Argentino

Caracterizados los factores relativamente invariantes del proceso en el espacio na-
cional, y establecido el probable nuevo nivel de precios internacionales, importa relevar
ahora aquellos aspectos que dinamizan el proceso de agriculturizacion. Como se dijo en
3.1, el prospectologo ha encontrado en la vigilancia despliegues de factores criticos que
conforman el proceso y que, aunque reconocidos en el documento cefalépodo en tanto
parte de la logica del sindrome, estarian produciendo “eventos no previstos”, al menos
en cuanto a los plazos entonces manejados. La vigilancia 2014 los ha detectado como

expresiones “anticipadas” en la evolucion de la agriculturizacién, observando que estan

2Como ejemplo, puede mencionarse la Ley N.° 26.331, de Bosques Nativos, que intenta regular el desmonte.
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impactando de maneras especificas en la estructuracion del SAA, condicionando muy

probablemente su evolucién futura.

Las evidencias concurrentes del nivel regional-nacional que recrean una situacion ti-

pificada como singular por este estudio son las siguientes:

- Disfuncionalidad del soporte tecnolégico (expresada en la creciente resistencia

bioldgica de las malezas).
- Limites en la disponibilidad de nuevos desarrollos en materia de biotecnologia.
- Potencial auge de las TICs y otros correctivos.
- Grandes actores que se hacen presentes o redefinen sus papeles a nivel local.

- Impactos locales y regionales de la pugna global sobre derechos de propiedad in-

telectual.

- Visualizacién de alternativas de diversificacién productiva, complementarias al
modelo tecno-productivo actual, centradas en opciones no alimentarias de la pro-
duccién con ventajas asociadas a la sostenibilidad ambiental, en el marco de una

conceptualizacién abarcadora de la Bioeconomia.

Desde la perspectiva del IIPyPP, la convergencia de esta serie de evidencias permite
sostener que se esta ante un partidor o nudo neurdlgico en el foco, cuestién que ya se habia
podido apreciar cuando se explico la Figura 15. Vale la pena poner una vez mas de relieve
que, en términos de técnica prospectiva, estas evidencias concurrentes son conceptuali-
zadas aqui como incertidumbres criticas en el corto-mediano plazo; por eso mismo, se les
asigna la capacidad para moldear nuevos escenarios. En suma, de cémo se resuelvan las
problematicas implicadas en el nudo neurdlgico, dependera en una medida importante
el futuro del SAA. A continuacién se caracteriza brevemente cada una de las evidencias

concurrentes mencionadas®.

3.3.1. Disfuncionalidad del soporte tecnoldgico en contexto
de disponibilidad tecnologica limitada, y auge de las TICs

Cimentado sobre la adopcién del paquete tecnolégico Soja RR-Siembra Directa-Gli-
fosato, el modelo productivo dominante se difundi6 con las caracteristicas de sindrome
ya aludidas, y produjo una tendencia creciente al monocultivo. Su efectividad en tér-
minos tecnologicos, su plasticidad en términos de implementacién y su rentabilidad,
a la vez que produjo una acelerada difusién, también indujo una presién de seleccién
creciente, la cual dio lugar a la aparicion de malezas resistentes. A su vez, el sistema de
arrendamientos imperante contribuyé a dicha presién de seleccidn, ya que en general
no se plantearon métodos de control mas integrales, primando un interés econémico
de corto plazo, reforzando la aplicacién de un solo principio activo (glifosato) de menor

costo, generando un circulo vicioso.

%Con algunas modificaciones, los desarrollos que siguen reproducen lo sefialado en Patrouilleau, R. et al. (2014).
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Através de publicacionesy reflexiones de sus especialistas, el INTA anticipd, hace mas
de diez afios, el problema (Equipo de J. C. Papa, EEA Oliveros); del mismo modo se viene
registrando inquietud por parte de las empresas y de las entidades agropecuarias ante
la nueva situacion. Es importante subrayar que no se trata apenas de una percepcion
institucional. Por el contrario, existe un consenso relativamente amplio entre los actores
del agronegocio acerca de que el modelo tecno-productivo presenta signos de alerta en
relacion con la aparicién de las malezas resistentes. Sin embargo, algunos observadores
aun remiten la puesta de relieve de esta problematica a manejos mediaticos atribuibles
a estrategias comerciales del propio mercado tecnolégico. En este sentido, la supuesta
“crisis del modelo” podria estar enmarcada en una puja por el sostenimiento del com-
portamiento oligopélico, tanto local como global, por parte de corporaciones transnacio-
nales. Instalar la percepcion de que el modelo enfrenta problemas serios podria ser una
estrategia funcional al posicionamiento de nuevos eventosy a la reafirmacion de ciertos

liderazgos comerciales y, también, a la aprobacion de nuevas variedades y agroquimicos.

Corrido el supuesto y con la hipétesis formulada, debe decirse que el tema del estudio
de la resistencia al glifosato tiene al menos veinte afios en la literatura sectorial global. Las
primeras evidencias vienen de Australia y EUA (aunque no vinculadas a la soja RR), con lo
cual hay unimportante nimero de estudios publicados a lo largo de la década de 2000 que
alertan sobre el tema. En los ultimos diez afios, aparecieron varios trabajos vinculados a

Brasil, incluidas reflexiones de técnicos de EMBRAPA sobre resistencia al glifosato en la RR.

El estado del arte relevado por INTA indica que con la extensién y profundizacién de
este modelo productivo -en la actualidad mas del 80% de las tierras para agricultura es-
tén bajo el sistema de siembra directa-, varias malezas se tornaron resistentes a multiples
herbicidas, siendo especialmente importante la resistencia al herbicida glifosato (Diez de
Ulzurrun'y Leaden, 2012). Aunque en un principio la empresa Monsanto -principal produc-
toray comercializadora de este herbicida y de la Soja RR- planteara como muy improbable
que la naturaleza generara resistencias a este producto (Bradshaw et al., 1997), ya en 1996
comenzaron a detectarse malezas resistentes en Australia (producto de la presion de selec-
cion; Powles et al., 1998). En Argentina, las primeras malezas resistentes son registradas en
los afios 2005 -Sorgo de Alepo- (Vila-Aiub et al., 2007) y 2008 —-Ray-Grass- (Vigna et al., 2008;
Yanniccari et al., 2012). Ante las evidencias globales de la problematica, cabe preguntarse

sobre el alcance del compromiso del soporte tecnologico.

Corresponde poner de relieve que la cuestién de la maleza resistente conlleva varios
problemas de importancia entre los que destacan: 1) el incremento de los costos de pro-
duccién ligados especificamente al control de malezas, 2) las complicaciones relativas a

la escala de manejo de quienes administran la produccion®, y 3) los mayores impactos

% Como lo expresara Juan Carlos Papa, ingeniero agrénomo y especialista en malezas del INTA, durante la Jor-
nada Nacional de Malezas realizada el 18 de marzo de 2015 en la EEA Oliveros ante una concurrencia de mas
de 2000 personas, muchos de ellos productores: “El productor ha perdido independencia, debe asesorarse con
técnicos capacitados”. Esto plantea una inevitable reduccién en la escala efectiva de manejo.
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socioambientales que supone la tenden-

La maleza resistente conlleva cia al aumento de las dosis de glifosato y
problemas de costos, escala de

manejo e impacto socioambiental.

otros herbicidas para control (ver Berte-
llo, 2015a). El impacto generado por estas

problematicas en términos de rendimien-
tos no ha sido procesado en forma precisa y diferenciada por region, tipo de maleza o
comunidades afectadas, aunque cabe suponer que sus consecuencias son dispares en
las diferentes regiones del pais. No obstante, se ha documentado al menos una dece-
na de especies entre tolerantes y resistentes al glifosato en todo el territorio nacional;
en términos generales, se estima que algunas malezas con altos grados de infestacién
pueden generar mermas importantes en los rendimientos (del orden del 20-30%, o has-
ta del 50%, de acuerdo a la zona y a las caracteristicas de infestacion del lote; todavia
no se puede hablar de una homogeneidad en la forma del impacto). Entre las especies
mas problematicas a nivel nacional cabe nombrar las siguientes: Conyza (Rama Negra),

Figura 20

Evento malezas INTA
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Estacion Experimental Agropecuaria
INTA Oliveros, RN11, Km 353, Provincia de Santa Fe
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Amaranthus sp (Yuyo Colorado), Echinochloa colona (Capin), Lolium sp (Ray-Grass) y
Sorghum halepense (Sorgo de Alepo), entre otras. A su vez, remarcando el caracter regio-
nal de la problematica, al menos dos de estas especies estan presentes en Brasil: Rama
Negra (denominada alli Buva) con expansion por todo el sur, sureste y desplazandose al
Cerrado, y Ray-Grass (denominado Azevém) presente en los estados del sur. Al mismo
tiempo, la Digitaria insularis (Pasto Amargo, o Capim Amargoso en el Brasil), que repre-
senta una de las malezas resistentes mas problematicas del pais vecino desde hace ya

varios afos, ha sido detectada recientemente en la Argentina.

Esta problematica se acrecienta todavia mas al reparar en el hecho de que en los ul-
timos veinticinco afios no se han desarrollado nuevos principios activos de herbicidas.
Tampoco se prevé su aparicion en el corto o mediano plazo. Como consecuencia, se re-
utilizan herbicidas que se encontraban en desuso -en virtud de que ofrecen una mejor
relacién costo/eficacia que la propuesta por el glifosato-, en ocasiones bajo nuevas pre-
sentaciones. Esto podria significar que en un breve lapso aparezcan nuevas resistencias
en las malezas tratadas por esta via, profundizandose la problematica. En este sentido,
si bien las alternativas de nuevos eventos transgénicos resistentes a mas de un principio
activo (por ejemplo, soja resistente tanto a glifosato como a 2,4-D) pueden contribuir a
manejar exitosamente el problema de malezas en el corto plazo, en el mediano o largo

plazo pueden acabar acentuandolo.

Otro aspecto conexo es que eventos que ya cuentan con via comercial en América del
Norte (Enlist de Dow AgroScience, resistente a glifosato y 2,4-D, y Xtend de Monsanto re-
sistente a glifosato y dicamba) pueden no resultar directamente extrapolables a nuestra
region, ademas de que algunos de los herbicidas recién mencionados son solo efectivos en

malezas de hoja ancha, exigen manejos complejos, y han suscitado, también, resistencias.

A modo de sintesis puede sefalarse que Argentina comparte la problematica con Bra-
sily los paises del Conosur (salvo, en apariencia, Uruguay, que todavia no ha denunciado
casos), que esta es aun incipiente, y que hasta la fecha ha podido resolverse dentro del
paradigma actual, lo que estaria explicando la popularidad adquirida en los Ultimos afios

de conceptos como el “manejo integrado de plagas”.

3.3.1.1. Disponibilidad tecnoldgica limitada

La agricultura moderna se ha desarrollado con base en revoluciones o saltos de mag-
nitud dados por diversos factores. Las dos Ultimas fueron la Revolucién Verde a partir
de la década de los sesenta, y la introduccion de la soja RR en la década de los noventa;
ambas estuvieron basadas en la genética, y mas especificamente en el uso de solo dos
genes. Un gen de insensibilidad a giberelinas -en trigo primero y luego en arroz- fue la
base de la Revolucién Verde, que potencié el uso de fertilizantes en pos del rendimiento.
Un transgen de resistencia a glifosato en soja permitié superar la competencia biologica
de la maleza, generando una eficiencia multivariada del proceso productivo, problemas

de sostenibilidad mediante.
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En el primer caso, el uso del gen de enanismo fue libre, ya que fue “descubierto” por
un centro de investigacion sin fines de lucro: el Centro Internacional de Mejoramiento de
Maiz y Trigo (CIMMyT), financiado entonces por la Fundacién Rockefeller. En el segundo
caso, fue un desarrollo de una empresa privada, que, pese a no estar patentado en Argen-

tina, fue licenciado a distintas empresas semilleras que operan en el pais.

Como se expuso en el apartado anterior, la resistencia bioldgica de las malezas re-
presentaria mas bien un sintoma que un problema en si mismo, ya que en realidad lo
que estaria mostrando es la emergencia de una disfuncionalidad intrinseca del paquete

tecnoldgico, cuya manifestacion era cuestiéon de tiempo.

En un contexto en el cual los principales actores del agronegocio observan que el mo-
delo tecno-productivo presenta signos que justifican un alerta, resulta relevante interro-
garse acerca de la posibilidad de que la biotecnologia brinde nuevas soluciones y alterna-
tivas a los desarrollos ya alcanzados. Tanto a nivel local como internacional, los eventos
genéticamente modificados se apoyan sobre una relativamente limitada oferta tecnolo-

gica, basada principalmente en dos caracteres: resistencia a herbicidasy a insectos.

La légica que inspira la respuesta al problema de las empresas productoras de se-
millas se basa en la incorporacién de resistencias (por transgenia) multiples a distintos
herbicidas, con la idea de que una “rotacién” de agroquimicos permitird un control eficaz
de las malezas resistentes. Esto, por un lado, desconoce la plasticidad de los sistemas,
que podria generar una stuper-maleza resistente a varios herbicidas simultdneamente y,
por el otro, reintroduce moléculas de agroquimicos con probado efecto perjudicial para

la salud humana (2,4-D) y el ambiente.

Las alternativas comerciales que se perfilan cualquiera sea la empresa multinacional
de que se trate parece responder mas a un “estiramiento” del actual paquete tecnolégico,
buscando mitigary retrasar la manifestacién de los problemas que presenta, que a hacer
mas sostenible al modelo productivo; no se ofrecen productos conceptualmente innova-

dores ni se discuten alternativas por fuera del modelo dominante.

No obstante lo descripto, y aunque gran parte de los anuncios realizados en nombre
de la biotecnologia en los ultimos veinte afios no se han cumplido, de ninguna manera
puede pensarse que la agrobiotecnologia se limita a la resistencia a herbicidas por medio
de un solo gen. En este sentido, sobresale con notable suceso el desarrollo alcanzado
por el consorcio publico-privado argentino INDEAR (CONICET-UNL-BIOCERES), al concre-

tar un evento en soja resistente a la sequia,

) anunciado oficialmente a principios de
La biotecnologia nacional puede

y debe ser uno de los vehiculos
principales del impostergable salto
hacia la sostenibilidad productiva

y ambiental que se le demanda al
modelo tecno-productivo. 100% nacionales, y donde la innovacion

2015 y que actualmente se encuentra en

proceso de materializacion comercial.

Otro caso reciente y destacado de ar-

ticulacién publico-privada de capitales

biotecnolodgica apunta a un desarrollo mas
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sostenible y con mayor valor agregado, es el caso de la empresa Bioinnovo; producto de
la asociacion entre el INTA y el laboratorio Vetanco S. A.?" Bioinnovo presento reciente-
mente su primer producto biotecnolégico: un suplemento alimentario con base en inmu-
noglobulinas de yema de huevo (IgY) que sirve para el control de la diarrea neonatal en

terneros y que llegaria al mercado a fines de 2015.

Otra iniciativa en ciernes, que guarda relaciéon con la modalidad habitual antes referi-
da, pero que supondria un beneficio en términos de soberania tecnolégica, es el anuncio
segln el cual Argentina proyecta llevar adelante un nuevo evento biotecnoldgico: un tri-
ple apilado que sumaria la resistencia a sequia desarrollada por INDEAR mas dos eventos
desarrollados por una compafiia china para obtener una soja resistente a sequia, insectos
y herbicidas. El apilado sumaria esfuerzos conjuntos de los sistemas cientifico-tecnolégi-

cos de nuestro pais y de China (Preciado Patifno, 2015).

Si bien estos desarrollos pueden en general no estar orientados a cumplimentar integral-
mente los preceptos virtuosos de mayor diversificacion, agregado de valor y sostenibilidad
del SAA, estan dando cuenta de que las actuales politicas publicas de CTl, orientadas a alcan-
zar una mayor soberania tecnolégica relativa, estan dando frutos y pueden, con aumento de
la masa critica mediante, recrear condiciones para una consolidacién de la biotecnologia na-
cional, mas acorde a su potencial. Pueden generarse nuevos impactos significativos a partir
de la Metagendmica y la Biologia Sintética o Biosintética, con grandes potencialidades para
el agroy la industria. Sucede que a las amplias posibilidades técnicas de la biotecnologia se
suma hoy el incremento exponencial de la informacién en genética, basada fundamental-
mente en la secuenciacion completa de genomas de plantas y animales (de interés agrope-
cuario y silvestres). Esto permite la identificacion de genes y de redes de interaccion génica
que posibilitan: la adaptacion de producciones agropecuarias a condiciones de estreses bio-
ticos y abidticos; la generacion de alimentos con valor nutricional agregado; la utilizacién de
plantas y animales como “biofabricas” de productos no convencionales (biocombustibles,

moléculas de interés industrial, cosmético, nutricional, farmacéutico, entre otros).

3.3.1.2. Auge de las TICs

En los ultimos afios y en el marco de las mencionadas revoluciones tecnolégicas que
cambiaron y dinamizaron la agricultura moderna, se incluyeron de manera protagoénica
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (en adelante, TICs) en la agricultu-
ra y ganaderia argentina. Estas tecnologias engloban el uso de nuevas herramientas de
control, ajuste y trazabilidad de procesos y productos agroalimentarios, todo lo cual se
engloba habitualmente bajo el nombre “Agricultura y Ganaderia de Precisién”. Las pre-

YLainiciativa es resultado del proyecto INCUINTA, plataforma técnico-organizativa para el desarrollo de proyectos
tecnolégicos. Parte de las politicas estratégicas del Estado nacional en biotecnologias aplicadas a la agriculturay
agroindustria, INCUINTA vincula al Instituto de Virologia (IV) y a la Coordinaciéon Nacional de Vinculacién Tecnolé-
gica (CNVT), ambos del INTA, a la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnologica (ANPCyT), dependiente
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. Véase http://intainforma.inta.gov.ar/?p=27012
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sentes circunstancias en que se desarrolla

En este marco se sitUa el disefio y el modelo productivo permiten considerar
desarrollo, por parte del INTA, del

“detector inteligente de malezas”:
al identificar con precision los sitios
enmalezados, el dispositivo les
permite a los productores manejarlos
de un modo mas eficiente, ahorrando
agua y dosis de glifosato.

una ampliacion de los nichos alternativos
para las TICs y un incremento sustantivo de
su protagonismo en el campo de la CTl,y en
las politicas tanto publicas como privadas.

El avance de las TICs encuentra nichos
crecientes a partir de necesidades y dis-
funcionalidades concurrentes. Ademas de
ser la tecnologia mas conspicua de la agri-
cultura de precision (manejo de cultivos e insumos por ambiente), con el auge de los
drones (plataformas méviles no tripuladas), actualmente se suman tres factores adi-
cionales que concurren al incremento de su demanda: a) la creciente diversidad agrocli-
madtica en contexto del incremento de variabilidad climatica, b) la resistencia biolégica
diferencial de las malezas, y ¢) la mayor necesidad de control del capital al trabajo en
situacién de merma de rentabilidad.

Es en este marco de malezas resistentes y de potencial merma de la rentabilidad que
hay que situar el disefio y desarrollo, por parte del INTA, del “detector inteligente de ma-
lezas”. Al identificar con precisién, gracias a un sensor, los sitios enmalezados, este dis-
positivo permite que los productores manejen las malezas de un modo mas eficiente,
ahorrando aguay dosis de glifosato (Esteban, 2015).

Otro ejemplo de las potencialidades de las TICs en el agro es la aplicacién denomina-
da SEPA Movil, desarrollada por el Instituto de Clima y Agua del INTA%. Disefiada para te-
[éfonos inteligentes y tabletas con sistema Android, esta aplicacion permite obtener de
manera libre y gratuita datos sobre clima, suelos, topografia y estado de cultivos de cual-
quier parte del pais. SEPA Mévil fue galardonada por el Geospatial World Forum, en su
edicién 2015, como la mejor aplicacion para el agro.

En términos mas generales, es evidente que se esta ante un avance de lo cognitivo-
organizacional. La generacién de mayor disponibilidad de datos permite ajustary disefiar
modelos mas precisos a partir de sustanciales mejoras en los modelos de prondsticos y
de simulacion, pero acarrea al mismo tiempo la posibilidad de ejercer un control aun
mayor sobre la subjetividad de los productores. En este contexto se enmarca el proyecto
Agro Big Data de Monsanto y otras grandes corporaciones, que puede resumirse en la
expresion “del monopolio de insumos al monopolio de datos”. Agro Big Data es una re-
volucion en la produccion masiva de datos debida a la aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias de recoleccion, almacenamiento y analisis de datos en el contexto de la agricultura.
Se enfoca sobre datos generados a escala de cada campo: informacion relacionada con

%a aplicacion SEPA Mévil forma parte, a su vez, de la plataforma de herramientas satelitales para el seguimien-
to de la produccién agropecuaria (SEPA), dentro del Area de Observacion Permanente de los Agroecosistemas
del Instituto de Clima y Agua del CIRN-INTA.
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mapas de rendimiento, analisis de suelos,

analisis de topografia, indices de vegeta- Una Agro Big Data mono u
oligopolizada y basicamente

trasnacional puede conducir a
asimetrias considerables en la toma
de decisiones y en el acceso a la

cién, registro de practicas de manejo por
sitio especifico, rotacién de cultivos, anali-
sis econémicos, etc.

La nueva situacion puede resultar una tecnologia por los sujetos rurales,
gran oportunidad para generar conocimien- impactando diferencialmente
tos que permitan optimizar la toma de de- sobre los recursos naturales. La
cisiones en el agro. Sin embargo, la brecha alternativa parece ser la generacion
entre los datos generados y los datos dis- de plataformas libres, producidas por
ponibles es, en Argentina, muy grande: la li- instituciones nacionales.

mitada infraestructura tecnolégica en areas
rurales hace que gran parte de la informacién no esté disponible masivamente. Ademas, los
datos tienden a ser monopolizados por empresas privadas.

En este sentido, tres de las empresas multinacionales de insumos y maquinaria agricola
mas importantes han comprado empresas y tecnologias que les permiten aprovechar la
Agro Big Data: Monsanto, que habria invertido importantes sumas en compras de empre-
sas relacionadas con captura y andlisis de informacion generada a escala de lote; DuPont
Pioneer, que ha puesto a disposicion una plataforma de captura y andlisis de informacion
masiva revolucionaria para la toma de decisiones en la agricultura; John Deere, que ha
mejorado sus sistemas de generacién y trasmision de datos a través de sistemas telemé-
tricos para capturar y trasmitir a una gran base de datos todo tipo de informacién que se
pueda generar a través del uso de los equipos agricolas que fabrican.

Este escenario lleva a interrogarse quién va a ser el propietario de los datos gene-
radosen un campo. Una Agro Big Data monopolizada puede conducir a una asimetria
tecnologica considerable, capaz de afectar unilateralmente los recursos naturales e im-
pactaren la estabilidad social y econdmica de las zonas rurales. La alternativa parece
ser la generacién de plataformas libres, producidas por instituciones nacionales, que
les permitan a los productores tener un control sobre el aprovechamiento de los datos
generadosen sus campos.

Multiples circunstancias concurrentes -el compromiso ambiental del modelo, el
nuevo nivel de los precios internacionales, las disfuncionalidades del soporte tecno-
légico del modelo productivo una oferta tecnologica insuficiente en tiempo y forma
para superarla- configuran el nudo problematico detectado en este ejercicio, y auto-
rizan a suponer que las soluciones que se aporten serdn crecientemente apreciadasy
valorizadas. Si se contrasta esta percepcion con la profusiony légica de los actores re-
levantes implicados, resulta verosimil suponer que en esta fase del modelo el predo-
minio de lo cognitivo-organizacional quedara expresado en la venta de servicios que,
al mismo tiempo que ayuden a superar las disfuncionalidades, tiendan a suplantar
la subjetividad del productor: quien detente las soluciones sera muy probablemente
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quien controle el sistema y quien se apropie, por tanto, de una parte significativa de
la renta agraria.

3.3.2. Grandes actores que se hacen presentes o redefinen sus papeles a nivel
local, y alguna conflictividad asociada a los derechos de propiedad intelectual

Entre los elementos que sustentan la postulacion del ejercicio de vigilancia del IIPyPP
relativa al particular momento que caracteriza al devenir del modelo productivo domi-
nante del SAA, se encuentra la evolucion del sector privado, y especialmente el trasnacio-
nal, medido en términos de la profusiéony entidad de los arribos, cambios, asociacionesy
adquisiciones que se suceden, dando cuenta de un cambio de situacién, de una circuns-
tancia especial en la que se perciben nuevas oportunidades comerciales. Interesa revisar
€s0s nuevos posicionamientos en tanto datos que marcan tendencias en el agronegocio

regional y nacional, y en la agrobiotecnologia en particular.

Los actores involucrados en el devenir del agronegocio conforman una red comple-
ja, en la cual los elementos publicos y privados —nacionales e internacionales- aparecen
entrelazados. Una “foto” de los actores asentados en el agronegocio nacional/regional
revelaria la presencia de cuatro grandes grupos de actores. Un primer grupo son las
grandes empresas transnacionales proveedoras de insumos. Estas lideran la innova-
cion y el registro de las semillas transgénicas y el paquete tecnolégico asociado. Ac-
tualmente experimentan un fuerte proceso de concentracion, destacandose Monsanto,
Nidera, DuPont Pionner, Syngenta, Groupe Limagrain, varias de ellas en nuevas manos
0 posiciones de mercado.

Un segundo grupo son las redes informales. Se trata de agrupaciones de grandes pro-
ductores altamente tecnificados que intercambian informacién y realizan experimenta-
cién en sus campos. Entre ellos se pueden mencionar la Asociacién Argentina de Con-
sorcios Regionales de Experimentacion Agricola (AACREA), la Asociacion Argentina de
Productores en Siembra Directa (Aapresid), la Asociacion de la Cadena de la Soja Argenti-
na (ACSOJA), la Asociacion Maiz Argentino (MAIZAR), y la Asociacion Argentina de Girasol
(ASAGIR), la Asociacién Argentina Pro Trigo (PROTRIGO).

Un tercer grupo son los contratistas, cuyo avance sobre los pools en el ultimo tiempo
aparece como evidencia de cierto agotamiento de la dimensién financiera del mode-
lo. Se han constituido en “difusores” de biotecnologia y en agentes homogeneizadores
de la aplicacién de innovaciones tecnolégicas (Bisang y Kosacoff, 2006; Lédola y Brigo,
2013, 243-244).

Un cuarto grupo son las comercializadoras, que actian en coordinacion con las empre-
sas proveedoras de insumos -algunas veces ellas mismas son también exportadoras (Ni-
dera, Noble Group)-. Las comercializadoras pueden subdividirse en “trading companies”
o “traders” (empresas con sede en el exterior que compran mercaderia a valor FOB a su
propio exportador local y luego la venden al exterior) y comercializadores no tradiciona-
les como los “correacopios” -firmas corredoras que integraron el acopio a su estructura
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corporativa, pasando a desempefiarse mas como “traders” que como “brokers” y que, al
tener acuerdos de aprovisionamiento con la mayoria de los exportadores, estan en con-
diciones de asegurarle “el cupo” al productor con certeza y seguridad (Calzada, 2013)-.

El mapa de actores privados da cuenta de la transnacionalizacién y concentracién de
las dos “puntas” del proceso productivo, a saber, la proveeduria de los insumos (produc-
cién de semillas, paquete tecnoldgico y maquinaria), y la comercializacién de la produc-
cién (acopio, industria y exportacion) (Figuras 21y 22).

Figura 21

Mapa de actores: ;un nuevo pulso de trasnacionalizacion?

Sroup = Surcs
N [, .
‘ u;m | / /
"’\% kR
corco -l

BASF

"_"1 = DRUETT

o

mp-usmra.@ > nooyms”

| | e o
=
.

v
Melhoramento Wehrtec
Agropastorl syngenta
@ BIAGRO
med- COMPpIa r====) En proceso de compra €= Alianza

Fuente: [IPyPP

3.3.2.1. ¢Nuevo pulso de transnacionalizacion?

La vigilancia ha mostrado la aparicion de nuevos y grandes actores internacionales en
el pais y, también, en la region. En efecto, se estan incrementando las compras de firmas
del agro argentinas por parte de empresas multinacionales, cuya estrategia es asegurarse
el control de los insumos (las semillas y el paquete tecnoldgico que garantiza un mayor
rendimiento) mediante la adquisicidn, sea de laboratorios de ingenieria genética que di-
seflan transgénicos, sea de plantas productoras de agroquimicos y fertilizantes (Eleisegui,
2014). En este sentido, destaca como novedad la irrupcién en Argentina de dos nuevos
grandes jugadores posicionandose en el mercado: China y Alemania.
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China estaria buscando asegurarse el control de todos los eslabones de la cadena de
alimentos, comprando no solo semilleras, sino también empresas con poder como “tra-
der”. Esto se observa en el hecho de que, en 2014, COFCO (estatal china) compré Nidera
(productora de semillas y lider en exportacion de origen holandés) y planea comprar el
brazo de agronegocios de Noble Group. Estas compras revelan que China busca conso-
lidar sus posiciones tanto en términos de “know-how” como de escala. Todo pareceria
indicar que China -que, como es sabido, no es autosuficiente en produccion de alimen-
tos-, sigue consolidando una plataforma tecnoloégica propia, heterodoxa y competitiva.
Lairrupcién de China se constata también en hechos diplomaticos como la firma del Con-
venio entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién argentino y el Ministerio de
Cienciay Tecnologia chino, en junio de 2013%, y la realizacion del 1. Foro de Ministros de

Agricultura Chinay ALyC, en junio de 2013%.

Alemania hizo su irrupcién fundamentalmente a través de la empresa Bayer, que ha
comprado empresas semilleras en Argentinay Brasil y bancos de germoplasma en Brasil®.
Al respecto, es un dato conocido que las empresas alemanas controlan una porcion rele-
vante del mercado mundial de fertilizantes. Mediante estas compras, Bayer esta cerrando
el circulo de produccion en la Argentina (tiene semillas y tiene cdmo mejorarlas), y busca

posicionarse ante el avance de competido-

L res como Monsanto o las grandes empresas
La vigilancia ha mostrado la

aparicion de nuevos y grandes
actores internacionales en el pais y,
también, en la region. El “mapa” de
los actores privados revela no solo

chinas. A su vez, la también alemana BASF
compré Becker Underwood, propietaria de
la local Red Surcos (una productora de ino-

culantes/insumos bioldgicos) y firmé un

la concentracion de las dos “puntas’
del proceso productivo, a saber,
la proveeduria de los insumos y la
comercializacion de la produccion,
sino también un nuevo pulso de
trasnacionalizacion en el SAA.

convenio con John Deere, en julio de 2014,
para el desarrollo conjunto de soluciones
integradas en la agricultura de precision,
que rige para América Latina y Europa. A
nivel de instituciones publicas el acerca-

miento de Alemania se verifica en la firma

del Convenio INTA-Deula.*

2Este acuerdo contempla una propuesta de creacién de un Instituto Binacional de nanotecnologia, un acuerdo
de cooperacioén para intercambios tecnolégicos entre empresas de ambos paises y actividades en el Centro
Argentino Chino en Ciencia y Tecnologia de los Agroalimentos. Creado en 2008, el Centro contiene seis proyec-
tos que estan en marcha desde 2012: tres sobre procesamiento de carnes y seguridad alimentaria y tres sobre
procesamiento de proteinas vegetales.

2| a creacion de este Foro fue propuesta por el ex primer ministro chino, Wen Jiabao, en el mensaje que ofrecid
alaregién en su visita a la CEPAL el 26 de junio de 2012, como mecanismo para promover el didlogo y la coope-
racién en temas de economia y comercio agricola y de ciencia, tecnologia e innovacién agricola.

3En Argentina compro, en 2013, FN Semillasy, en 2014, Biagro -empresa de remedios biologicos o inoculantes-;
en Brasil, compro6 el banco de germoplasma de Agropastoril Mejoramiento, Wehrtec y SoyTech, asi como tam-
bién la tecnologia de seleccion vegetal de CVR.

*2Este convenio esta destinado a jovenes de 18 a 25 afios egresados de Escuelas Agrotécnicas e hijos de pro-
ductores (de provincias como Misiones y Entre Rios, y en principio, descendientes de alemanes), que viajan en
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Otro actor que aparecio recientemente es Australia, a través de la empresa Nufarm,
una de las diez principales productoras de agroquimicos a nivel mundial, que para el ne-
gocio de semillas en Argentina utiliza el nombre Nuseed. Nurfam compré Criadero y Se-
millero Druetto.

Por ultimo, es necesario hacer mencién a las nuevas alianzas y compras de Monsanto.
En este sentido, se destacan las negociaciones encaminadas a la compra de Syngenta -la
tercera empresa a nivel mundial, con la cual comparte gran parte de los accionistas-y
la alianza con Novozymes (empresa danesa) para crear BioAg Alliance, con el objetivo
de desarrollar nuevas tecnologias bioldgicas para semillas. En un comunicado oficial, las
empresas indican que conformaron una “alianza estratégica a largo plazo para transfor-
mar la investigacion y comercializacién de productos microbiolégicos” (Eleisegui, 2014).

3.3.2.2. Conflictividad asociada a los DPI

El tema de los impactos locales y regionales de la pugna global sobre derechos de pro-
piedad intelectual también concurre como evidencia de la particular coyuntura que vive el
SAA. Actualmente se suman presiones internacionales y de empresas multinacionales que
operan eny con el pais en orden a que Argentina y MERCOSUR cambien su encuadre y ad-
hieran al Acta UPOV 1991y a la Convencién Mundial de Biodiversidad. En el mismo sentido
se cuentan los fuertes debates que implican legislacion nacional inherente a estos temas.

Los sistemas de Propiedad Intelectual han sido creados con el objetivo principal de
proteger las innovaciones tecnoldgicas por medio de un derecho exclusivo que se otor-
ga a su creador por un plazo determinado. Este derecho impide que terceros utilicen o
comercialicen esta innovacién sin su consentimiento. Si bien se argumenta que estas
protecciones apuntan a fomentar el desarrollo de nuevas tecnologias que incrementen
el bienestar de la comunidad en su conjunto, en muchos casos pueden constituirse en
practicas abusivas y monopolicas que afectan el normal desarrollo de la producciony los
intercambios, generando regalias excesivas e impidiendo la transferencia de tecnologia.

En los dltimos afos, el desarrollo de la biotecnologia agricola y los importantes volu-
menes economicos involucrados en la industria a ella vinculada promueven el interés de
importantes actores por lograr una legislacion que reconozca y ampare en forma amplia
y eficaz la propiedad intelectual sobre creaciones fitogenéticas. En la actualidad, existen
dos sistemas de propiedad intelectual para las nuevas biotecnologias referidas a la mate-
ria viva: el Sistema de Patentes y el Sistema de Derecho del Obtentor.

A nivel mundial, la proteccién de derechos de propiedad intelectual se encuentra re-
gulada por normas emanadas de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). En este
sentido, en Marrakech (1994) se suscribié un Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (ADPIC), que afecta el comercio

caracter de pasantes para trabajar por un afio en un establecimiento agricola aleman y realizar capacitaciones
en Deula: http://intainforma.inta.gov.ar/?p=1781
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mundial de productos agricolas. En relacién con los organismos vivos, el articulo 27 del
ADPIC establece que las legislaciones nacionales pueden excluir de la patentabilidad a
“las plantas y los animales excepto los microorganismos (...). Sin embargo, los Miembros
otorgaran proteccidn a todas las obtenciones vegetales mediante patentes, mediante un
sistema eficaz sui generis o mediante una combinacién de aquéllas y éste”.

El sistema eficaz para la proteccion de obtenciones vegetales creado a nivel mundial
lo constituyen las actas de la Union Internacional para la Proteccién de Obtenciones Ve-
getales (UPOV) de 1978 y de 1991. Estas actas regulan los derechos de quien obtiene, es
decir, el derecho del obtentor. Los paises miembros de la OMC han elegido una u otra Acta

como mecanismo sui generis preferido.

El derecho exclusivo del obtentor (persona que crea o descubre y desarrolla una varie-
dad) tiene tres excepciones: la de consumo; la del agricultor, que le permite a este usar la
semilla de una variedad protegida para la siembra en su explotacion, y la del fitomejorador,
que lo habilita a utilizar libremente una variedad protegida (siempre que su uso no sea repe-

titivo) como fuente de germoplasma para creary comercializar una nueva variedad vegetal.

El derecho del obtentor es un aspecto esencial de un sistema efectivo de proteccion
de variedades vegetales que tiene el objetivo de fomentar el desarrollo de nuevas varie-
dades de plantas, para el beneficio de la sociedad. Las diferencias entre las actas UPOV
1978 y 1991 radican en el alcance del derecho del obtentor, en la cantidad de afios de
proteccion, y, principalmente, en los derechos que otorga a los agricultores que utilizan
las semillas modificadas para su reutilizacion, lo cual se liga, a su vez, al modo de tratar
las excepciones recién referidas. En este sentido, el Acta UPOV 1991 otorga una mayor
proteccién a los obtentores, limitando de ese modo el derecho de los agricultores a la

utilizacion de sus propias semillas.

Para los paises de nuestra region, el MERCOSUR establece que los Estados Parte
adoptan el Acta UPOV 1978 como mecanismo sui generis para la proteccion de las ob-
tenciones vegetales (Resolucion GMC 70/98). En consecuencia, el Acta UPOV 1978 es la
que rige en la Argentina. Sin embargo, en la actualidad se advierte una fuerte presién
para que nuestro pais adhiera al Acta UPOV 1991, que, como mencionamos, resulta res-
trictiva para los derechos de los agricultores al ampliar la proteccién de los obtentores.
Ello se observa en la discusion de legislacién nacional como la Ley de Semillas y la Ley
de Recursos Genéticos, o en las presiones existentes para que Argentina adhiera a la
Convencién Mundial de Biodiversidad®.

Anivel mundial también existen diversas posiciones por parte de los diferentes paises,
regionesy actores en torno a la proteccion que se otorga a quienes obtienen organismos,
y se registra una notable presion de los paises centrales en procura de la adopcién de

normativas cada vez mas restrictivas para los agricultores. Por un lado, los paises anglo-

3En este marco se inscriben también otras discusiones y conflictos, como las que refieren a las licencias de uso
de nuevos eventos transgénicos por parte de empresas multinacionales comercializadoras de semillas.
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sajones, con Estados Unidos a la cabeza, bregan por la extension de los derechos sobre
organismos por medio de patentes (y no de derechos de obtentor), que resultan mas res-
trictivos incluso que el acta UPOV de 1991 para los derechos de los propios agricultores.
Por el otro, el grupo de los megadiversos (entre los que se encuentran varios de los paises
de América Latina, la Union Europea y paises de Asia) proponen no acotar el margen de
flexibilidad y atenerse a lo que dicta el acta UPOV 1978. Finalmente, los paises africanos
proponen prohibir por completo el patentamiento de organismos.

Es claro que ampliar la proteccién de los obtentores implicaria la subordinacion de la
libre investigacion y del desarrollo de nuevas semillas y variedades a decisiones no solo
privadas, sino ademas monopdlicas, asi como también la eliminacion radical del derecho
del agricultor a guardar en su campo la semilla para su propio uso.

En este marco es importante hacer referencia a la problematica de la denominada
“Bolsa Blanca”, que supone la comercializacion ilegal de semillas no fiscalizadas. Argen-
tina es el pais con mayor porcentaje de semilla no fiscalizada del Cono Sur, con valores
que rondan el 70% (Bertello, 2015b). La discusion se entabla entre el derecho al uso pro-
pio, algo contemplado en la legislacion vigente, y la demanda por parte de la industria
semillera -fitomejoradores pequefios y grandes, nacionales y extranjeros-, que reclama
el pago por el desarrollo de estas innovaciones, las cuales son comercializadas de forma
ilegal por fuera del derecho a uso propio. La industria semillera destaca que pagar por el
uso de semilla fiscalizada representa menos del 1% del total de los costos productivos, y
que de ello depende no solo la continuacién de la 1+D+i en mejoramiento genético, sino
también la sobrevivencia de la propia industria. La problematica se refiere sobre todo a
la capacidad de fiscalizary ejercer un real poder de policia de organismos como el INASE,
frente a un mercado ilegal que excede los derechos a uso propio y que, por parte de las
grandes empresas, parece querer encontrar una solucion en un sistema de regalias exten-
didas por medio de licencias de uso, como en el caso de la tecnologia “Intacta”.

Es precisamente en este contexto que se inscribe la comercializacion de la nueva
semilla “Intacta RR2 PRO” por parte de la empresa Monsanto. Aunque esta tecnologia
no responde, al menos directamente, al problema de malezas -ya que la inclusion del
gen Bt en la semilla sirve a los fines de controlar la presencia de lepidépteros-, se viene
promocionando como una forma mas sustentable de producir. Conviene precisar que el
funcionamiento efectivo de esta semilla implica sembrar al menos un 20% del area con
semilla sin el gen Bt, la cual debe servir como refugio para que los insectos no desarrollen,
al reproducirse, resistencia a la toxina. Llevar esto a la practica resulta dificultoso y even-
tualmente infructuoso; sin embargo, en el caso de no hacerlo, la efectividad del nuevo
evento biotecnoldgico se pierde a corto plazo. Mas que una tecnologia para solucionar
problemas productivos o incrementar rindes, la introduccién de la nueva semilla parece
evidenciar la puesta en practica por la empresa de una estrategia comercial consistente
en obligar a los productores al pago de regalias extendidas en convenio con las exporta-
doras. Interesa destacar, ademas, que el gen Bt es también una buena forma de determi-
nar la trazabilidad de la nueva semilla para detectarla y exigir el pago.
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En marzo de 2015, luego de que muchos productores accedieran a firmar estos contra-
tos de uso, la empresa Monsanto comenzé a cobrar el canon por la tecnologia Intacta en
los puertos del cordon agroexportador del gran Rosario. No fue sino hasta ese momento
que el sistema promovido por la empresa desde la aprobacién de la tecnologia Intacta en
2012 comenz6 a generar desacuerdos ostensibles en el sector. Se sucedieron discusiones
entre productores, exportadoras, semilleras (entre ellas Monsanto) y el propio gobierno
nacional, que desde entonces estd abocado a intervenir en la cuestiéon por medio de una
accién de caracter administrativo o legal. Lo expuesto es indicativo de la reinstalacion de
la disputa por la renta asociada a la innovacion tecnoldgica que sustenta el modelo de
agriculturizaciéon -que ya tuviera, una década atras, un connotado conflicto entre Mon-
santo y el gobierno, dirimido en tribunales internacionales-. No obstante, en esta opor-
tunidad, el contexto es otro. La problematica involucra multiples aristas y actores, y su
complejidad, desarrollo y desenlace se perfilan de otra envergadura. Un reciente anuncio
gubernamental (mayo de 2015) indica, entre otras cosas, que esta en estudio la creacién
de un Fondo Biotecnolégico orientado a financiar lainnovacién y el desarrollo de iniciati-
vas biotecnolodgicas nacionales®.

El “rombo agrietado” de la Figura 22 busca dar cuenta de la posibilidad cierta de que
la disputa por la renta asociada a la innovacién tecnoldgica active tensiones entre las
puntas transnacionalizadas del rombo y los activos productivos nacionales. En otras pa-
labras, las grietas de la figura no buscan significar la atenuacion de la concentracion y

‘Figura 22

Distribucién y puntos de concentracion de los agentes del sistema

Fuente: |IPyPP

#http://www.minagri.gob.ar/site/institucional/prensa/index.php?edit_accion=noticia&id_info=150519134951
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de la transnacionalizacién, procesos que no se han verificado, sino el hecho de que, en
el marco del cese de la fase aproblematica de la agriculturizacién, puede acentuarse un
tipo especifico de conflictividad, ligado a las pugnas por la apropiacion de la mencionada
renta. Es un rombo distinto al “mas armonioso” del documento cefalépodo.

3.3.3. Visualizacion de oportunidades de diversificacion complementarias
al modelo productivo actual

Una de las iniciativas de politica publica del SAA mas destacables en materia de esti-
mulo a la diversificacion productiva y al agregado de valor en origen es sin duda el pro-
grama Cambio Rural ll, lanzado en julio de 2014 por el INTAy el Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion, y que es continuacion, profundizacién y redisefio del his-
torico programa Cambio Rural, con mas de veinte afios de historia. Cambio Rural Il tiene
como objetivo principal propiciar que las pequefias y medianas empresas agroalimentarias
y agroindustriales, el sector cooperativo y los agricultores familiares capitalizados o con po-
sibilidades de capitalizarse innoven, se asocien y se fortalezcan, generando y gestionan-
do proyectos que posibiliten el agregado de valor e impliquen tecnologia e innovacién
para generar empleo y desarrollo local®.

Mas alla de esto, no parece excesivo sostener que, sobre el telén de fondo del panorama
que se viene caracterizando, comienza a despuntar un proceso ligado a la posibilidad de
conformacién de una oferta “menos limitada” de productos de origen agropecuario. Co-
rresponde formular aqui una serie de consideraciones al respecto en virtud, no tanto del
grado de cristalizacién efectiva del proceso, como del enorme interés que presenta desde
el punto de vista de la aspiracién a promover un desarrollo mas diversificado y sostenible.

Una de las claves en este sentido reside en la integracién vertical, a nivel local, de la
produccién agricola con la pecuaria y con la industrializacion de alimentos y otros sub-
productos, dentro de lo cual se cuenta la generacién sostenible de agroenergias®. Otra
de las claves tiene que ver con la identificacién de oportunidades para ubicar, a nivel
internacional, los denominados specialities —en contraposicion a commodities-, esto es,
bioproductos industriales o energéticos derivados de la produccién agricola no alimenta-
ria (con lo que consiguen eludir los problemas derivados de la competencia con alimen-
tos), de alto valor agregado y producidos en forma sostenible. Los ejemplos que pueden
ofrecerse son numerosos. En algunos casos, se trata de iniciativas en curso; en otros, de
proyectos en ciernes; en otros, mas de ideas y recomendaciones recopiladas por medio
del didlogo con expertos y con referentes del sector.

3El plan conté con un presupuesto inicial de $420 millones para invertir en innovacion y con mas de 350 agen-
cias de extension del INTA, lo cual asegura su llegada a toda la Argentina.

%*Se trata de desarrollos aplicables tanto en zonas privilegiadas desde el punto de vista agroecolégico como en
zonas marginales, solo que en este Ultimo caso se debe prever que las técnicas agricolas con alta intensidad de
extraccién pueden provocar dafios ambientales dificiles de recomponer en tiempos humanos.
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Como se sefald anteriormente, debido

El etanol de maiz y el biodiesel de a la naturaleza de las normativas promul-
soja argentinos no podran encontrar

facilmente un lugar en la UE. Pero
si podrian encontrar espacio las
parafinas livianas obtenidas a partir
de hidrotratamiento e hidrocraqueo
de aceite de girasol y, posiblemente,
también, de otros aceites, algunos
de ellos considerados como

industriales (ricino, tung, camelina,

lino, algodon y, tal vez, cartamo).

gadas recientemente, el etanol de maizy el
biodiésel de soja argentinos no podran en-
contrar facilmente un lugar en la UE. Pero
si podrian encontrar espacio las parafinas
livianas obtenidas a partir de hidrotrata-
miento e hidrocraqueo de aceite de girasol
y, posiblemente, también, de otros aceites,
algunos de ellos considerados como in-
dustriales (ricino, tung, camelina, lino, al-
godén y tal vez cartamo), aunque en estos
casos la sostenibilidad de su produccién
debera certificarse en conformidad con la legislacion vigente. Por lo demas, las regula-
ciones europeas sobre biocombustibles aeronauticos y energias renovables provenien-
tes de fuentes sustentables abren la oportunidad para el desarrollo de los denominados
“Green Diesel” (parafinas livianas no ramificadas) y “Biocombustible Aerondutico” (pa-
rafinas livianas isomerizadas de origen vegetal), producidos a partir de aceites vegetales
no comestibles o no utilizados habitualmente con esa finalidad. Ambos tipos de com-
bustibles son especialidades energéticas renovables, con mayor valor comercial que sus
competidores de origen fosil, ademas de que cuentan con oportunidades en el mercado
internacional dadas sus caracteristicas técnicas y su caracter sustentable. Existen las con-
diciones para la produccion de este tipo de agrocombustibles en el pais.

En el caso del etanol, para su ubicaciéon en un mercado internacional altamente de-
mandante y en crecimiento, es necesario desarrollar el producto a partir de produccio-
nes lignoceluldsicas. Se trata de un caso excepcionalmente apto para un desarrollo en
cooperacion técnica regional con Brasil. En primer lugar, porque ambos paises tienen un
potencial excepcional de produccion lignocelulésica. En segundo lugar, porque las forta-
lezas en desarrollos biotecnolégicos de Argentina pueden conjugarse positivamente con
las fortalezas de Brasil en cuanto al desarrollo de fermentadores altamente eficientes y
a la produccién industrial de etanol a gran escala. Este desarrollo regional permitiria ge-
nerar una plataforma productiva tanto de agrocombustibles sostenibles como de mate-
ria prima para productos de sintesis organica. Seria ademas una plataforma facilmente
exportable, mediante una genuina cooperacién Sur-Sur, a otros paises potencialmente
productores de recursos lignoceluldsicos (principalmente de Africa y Asia).

Existen ademas otras producciones agropecuarias no estrictamente alimentarias con
amplias posibilidades de comercializacién. Un ejemplo que cabe mencionar es el de las
pectinas. Las pectinas son un tipo de heteropolisacaridos, una mezcla de polimeros aci-
dos y neutros muy ramificados que constituyen el 30% del peso seco de la pared celular
primaria de células vegetales. En presencia de agua forman geles que se pueden utilizar

en diversos productos, alimenticios o no. La lista es extensa: gelatinas, espesantes en
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embutidos, agente absorbente o protector de los acidos gastricos en medicamentos, cap-
sulas con drogas hidrolizables para actuar mas alla del estdbmago, espesante de barros de
perforacién y fracking, etc. Actualmente, en nuestro pais se produce la cascara seca del
limon, residuo de la industrializacién del limén. La cascara es exportada a Europa, donde
se utiliza como materia prima para la produccion y distribucién de pectina para uso ali-
mentario por parte de una empresa multinacional -CpKelko-. Esa actividad se podria re-
plicar en el pais, diversificando la oferta de productos de origen agricola no tradicionales
y reduciendo gastos en importaciones (hoy, Argentina, productora de cascara, importa
pectina). Las empresas que producen y exportan las cascaras secas de limén podrian pro-
ducir la pectina en el pais con lo que se triplicaria el valor exportable de las cascaras secas
y se reduciria el consumo energético derivado del secado de la cascara de limon. Para ello
serequiere desarrollar en el pais un proceso extractivo innovador que no utilice solventes
durante la extraccidn, lo que otorgaria una ventaja competitiva con respecto a otros pro-
ductores de pectinas a nivel mundial. La tecnologia méas promisoria en ese sentido seria
la extraccién por agua sub/supercritica.

Otro subproducto relacionado con la industrializacion del limén y no aprovechado
hoy en dia son los flavonoides contenidos no solo en las cascaras secas, sino en otros
residuos como el hollejo. Los flavonoides son considerados compuestos antioxidantes
naturales. Cada vez mas se utilizan en la composicién de formulas medicinales. Para el
desarrollo de este proceso productivo a escala piloto e industrial cabria establecer una
asociacion tecno-productiva entre el INTA e INTEA/Industrias. Los derechos de autoria de
este desarrollo deberian ser compartidos entre la/las empresas y el INTA. Un desarrollo
tecnoldgico de estas caracteristicas le permitiria al INTA amplificar los resultados, aplican-
do el proceso a otras materias primas y usos como una forma de fomentar la produccion
y exportacion de productos agroindustriales no tradicionales. Entre otros, puede mencio-
narse la utilizacion de hollejos residuales de industria vitivinicola para la obtencién de fla-
vonoides medicinales y polifenoles de uso industrial, la obtencion de pectina a partir de
bagazo de girasol para uso en industria farmacéutica o en aplicaciones industriales, etc.

Otro ejemplo es el de los polimeros no derivados del petroleo. Algunos de los polime-
ros mas conocidos —-como el uretano- se producen a partir de subproductos del petréleo.
Argentina es importador de ese tipo de polimeros. Existen estudios desarrollados en la
Universidad de Mar del Plata con el auspicio del CONICET que demuestran que los aceites
poliinsaturados como el de tung (o los de lino, algodén o ricino) son excelentes materias
primas para la produccion de poliuretano y que el agregado de aserrin de pino le confie-
re propiedades especiales para producir poliuretano rigido de excelente calidad. Por el
tipo de materia prima a utilizar, este tipo de produccién presenta inmejorables perspec-
tivas para el desarrollo de una actividad agroindustrial no tradicional en el NEA. Serviria
no solo para suplementar importaciones, sino para generar exportaciones de productos
agricolas no tradicionales con alto valor agregado. Cabe destacar que el consumo global
de poliuretanos es de mas de quince millones de toneladas, y que viene registrando un
incremento anual del 5%.
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3.3.3.1 Efectos de la diversificacion complementaria sobre esquemas
asociados a la agricultura familiar

La elaboracion de bioproductos especiales con destino de exportacion puede bene-
ficiar el desarrollo de la agricultura familiar y de pequefios productores nucleados alre-
dedor de biorrefinerias. De lo que se trata es de promover la produccion de especialida-
des obtenidas de fuentes y de actividades renovables y sostenibles, basadas en materias
primas no tradicionales y desarrolladas en condiciones no intensivas de explotacién. Un
esquema de este tipo, orientado a la produccion de especialidades devenidas en biopro-
ductos de alto valor comercial y caracterizadas por un nivel significativo de agregacién
de valor en origen, estaria en condiciones de promover el desarrollo de las economias
locales, muy especialmente en aquellas regiones mas alejadas de los puertos exporta-
dores de granos y aceites, en donde los costos de flete hacen practicamente imposible la
produccion de commodities agropecuarias.

‘Figura 23
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Sin pretensiones de ofrecer un listado exhaustivo, cabe sostener que la manufactura
de distintos tipos de bioproductos esta en condiciones de abrir interesantes condiciones
de desarrollo local, por ejemplo, en:

- NEAyNOA: en particular, en relacién con el desarrollo de industrias tanto oleoqui-
micas y de polimeros sostenibles a partir de cultivos no intensivos (ricino, tung
y algodon), como lignocelulosicas, a partir de biomasa en general y de residuos
agroforestales.
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- NOAYy Cuyo: en lovinculado al aprovechamiento de residuos agroforestales como,
por ejemplo, los generados por las industrias del olivo y de la vid.

- Patagonia: especialmente en lo que concierne a la produccién de algas marinas
en cultivo flotante (Durvillaea antarctica en sistema de boyas y sogas), camelinay
salicornia, todos ellos como cultivos para produccion de especialidades oleo qui-
micas, polimeros sostenibles, antioxidantes naturales y alimentarias (salicornia
como alimento y forraje).

- Region Centro: sobre todo en lo que respecta a la produccién de girasol y cartamo
para especialidades oleo quimicas, polimeros sostenibles y pectinas.

- Entre Rios y Sur de Buenos Aires: en relacion con la produccion de lino para es-
pecialidades oleoquimicas (polimeros sostenibles) y lignoceluldsicas a partir de
biomasa en general y de residuos agroforestales.

Figura 24

Alternativas de diversificacion vinculables a esquemas asociados a la agricultura familiar
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Entre las condiciones necesarias para fomentar este tipo de desarrollo figuran:

- Laidentificacion precisa de aquellas localidades en las cuales pueda resultar posi-
bley conveniente introducir la manufactura de bioproductos obtenidos a partir de
materias primas que no impliquen agricultura intensiva.

- Eldesarrollo de estructuras organizadas para la agricultura familiar y de pequefios
productores en cada regién, en relacién con la produccion no intensiva de mate-
rias primas seleccionadas (esquemas de asociacion, gerenciamiento y organiza-
cion general de la produccién).

- Eldisefoy desarrollo técnico de las biorrefinerias requeridas para los bioproduc-
tos a producir, teniendo en consideracién los tipos de materias primas a ser em-
pleadas en cada caso.

- El estudio de las potenciales fuentes de financiamiento. Cabe destacar que mu-
chos de estos proyectos tendran la posibilidad de acceder a los bonos verdes pre-
vistos por el Mecanismo del Desarrollo Limpio (en el afio 2014, el mercado de estos
bonos marcé un récord, con nuevas emisiones que superaron los USD 35000 millo-
nes, mas del triple que el afio anterior).

- Lapromocion de los bioproductos de origen nacional con vistas a generar las condi-
ciones que favorezcan su colocacion en los mercados, principalmente en Europa.

- Eldesarrollo de entidades certificadoras de sostenibilidad o la asociacién con al-
gunas de las ya existentes y reconocidas, con el objeto de garantizar la adecuada
certificacién de los bioproductos de origen nacional.

3.4. Nudo neuralgico en el foco

La coyuntura muestra una concurrencia de eventos concentrados que son indicativos
de una dinamizacién problemdtica de la situacion visualizada en el 2011. Esta particular
situacion incide sobre el foco. Son precisamente los elementos enumerados y caracteri-
zados en los apartados 3.2 y 3.3 los que concurren a conformar la nueva situacion, per-
cibida técnicamente como nudo neurdlgico en la Fl “Evolucion de la agriculturizacion”.

La vigilancia del documento cefalépodo ha conducido a identificar los eventos con-
densados en la Figura 16, individualizados por el prospectélogo como resultado de la in-
teraccion de las fuerzas impulsoras del SAA, en una suerte de retroprospectiva que “fluye”
entre el punto de partida del ejercicio de prospectiva (2010) y el horizonte de la presente
vigilancia (2015). La condensacion grafica muestra los eventos concurrentes multiplican-
dose y generando una dindmica que desemboca en un nudo neurdlgico, técnicamente
una situacién compleja en términos de la narrativa que, ademas de ameritar un porme-
norizado analisis, destaca porque, de su decurso, se perfilan y potencian escenarios que
pueden o no haber sido previstos en el ejercicio original.

Puede decirse que no ha sido objetivo de esta vigilancia —aunque debiera serlo de
un ejercicio de pronta materializacién- seguir desplegando narrativas que den cuenta de
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qué distintas maneras pueden seguir enhebrandose historias de futuro en derredor de la
FI “Evolucién de la agriculturizaciéon”. De otro modo, la vigilancia no se propuso prospec-
tar el devenir del nudo neuralgico en el foco, a la sazon el SAA, hacia 2030.

La Figura 25 vuelve a mostrar, ahora esquematicamente, la ubicacion relativa del nudo
neurdlgico en el esquema de salida de la crisis del documento cefalépodo, los eventos des-
critos en los apartados anteriores concurriendo al referido nudo, y los escenarios del SAA al
2030 que parecen detentar hoy mayor pertinencia, a la luz de la vigilancia realizada.

Figura 25
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En lo factico, la evolucion del SAA y de su fuerza motriz principalisima -el soporte tec-
noldgico- muestra signos de turbulencia que han devenido en la pérdida de linealidad/pre-
visibilidad del proceso. La constatacién de disfuncionalidades tecnologicas en el modelo
tecno-productivo dominante en un horizonte de cierre de brecha y con una sostenibilidad
ambiental comprometida, pareciera, por si sola, requerir cierto nivel de replanteo.

La fuerte incidencia de lo global sobre el foco prospectivo, es decir, sobre la estruc-
turacion del SAA 'y, en particular sobre la FI “Evolucion de la agriculturizacion”, quedé
patentizada en las referencias realizadas al nuevo nivel de precios internacionales, a la
llegada de nuevosy grandes jugadores globales que van a operar en las distintas fases del
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negocio, y acompafando esto ultimo, a las

Los futuros ejercicios de prospectiva tensiones en torno a la regulacion sectorial
deberan afrontar el desafio de con énfasis en la concerniente a los DPI,
abastecer narrativas capaces de dar asi como a la concomitante disputa por la

cuenta de las distintas modalidades
de resolucion del nudo neuralgico,

en el marco de un contexto global

mudado a una neobipolaridad, con

sus declinaciones e implicaciones.

renta asociada a la innovacién tecnologica.
Aunque no perceptibles todavia, se prevén
potenciales tensiones asociadas a la neo-
bipolaridad, pasibles de materializarse en
términos de la puja por el dominio tecnol6-

gico del SAA regional.

Se percibe un campo mas “overo”, en el sentido de mas complejo y menos uniforme.
En el orden productivo y dado este contexto, se prevé que se alcancen los “techos” ya
postulados con un prondstico mas comprometido; un escenario de mejora continua que
podria apoyarse crecientemente en las tecnologias asociadas a la transgenia. La situa-
cién abre un gran espacio para el desarrollo de las TICs en un contexto de tipo Big Data,
con predominio de lo cognitivo-organizacional, en buena parte expresado en la venta de
servicios capaces de mitigar las disfuncionalidades del modelo. El devenir de esta situa-
cién podria dar paso a una fase nueva del esquema productivo, signada por importantes

ajustes en lo tecnoldgico, en lo productivo y, también, en el mapa de actores.

Un elemento que opera técnicamente en contraposicion a los eventos antes sefialados
y puede fungir como relajador o escape de la transicién, es el paradigma que nuclea con-
ceptualizaciones contenidas en la nocién de Bioeconomia. Se piensa, en concreto, en el
robustecimiento de procesos ligados a la posibilidad de conformacion de una oferta “me-
nos limitada” de productos de origen agropecuario, que puedan promover un desarrollo
mas diversificado y mas sostenible. La alusién incluye a las agro-energias y a la produc-
cion agricola no alimentaria: los llamados specialities.

Con base en el cotejo de los eventos concurrentes que caracterizan el nudo neuralgico
y a su proyeccion preliminar inspirada en la plataforma conceptual del documento cefa-
6podo, la vigilancia perfila un futuro del SAA con predominio de componentes afines a
los escenarios “My Way” y “Argenchina”, pero también con presencia de elementos auspi-
ciosos, asociados al escenario “Diagonal Virtuosa”, tal como se anticipé al introducirse la
Figura 6y tal como qued6 plasmado en la Figura 25.
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Conclusiones

La crisis econdmica mundial contintia siendo el telon de fondo insoslayable sobre el
cual se despliega todo lo que sucede en la escala internacional con obvio impacto sobre
el SAA. No obstante, Gltimamente se registraron dos novedades relevantes en esta esca-
la. Por un lado, acompafiando las sefales ligadas a la recuperacion de la economia y al
renovado protagonismo geopolitico estadounidense, las corporaciones occidentales y la
institucionalidad financiera han recobrado la iniciativa. Por otro lado, China, a través de
la apertura de una “ventanilla” para el financiamiento del desarrollo y sus contingencias
formalizé en el &mbito BRICS una politica que viene desplegando intensamente en rela-
cion con los paises en desarrollo. Es de destacar que estos movimientos, practicamente

simultaneos, estaban previstos en las salidas planteadas en el documento cefalépodo.

La crisis de la hegemonia de los EUA, contemporanea a su renovado protagonismo, y el
continuo ascenso de nuevos gigantes globales configuran un marco queyanoes,nieldela
bipolaridad clasicaasociadaalaetapadela“GuerraFria”,nieldelaunipolaridadimaginada
tras el colapso de la URSS. Tampoco parece ser el de una multipolaridad caracterizada por
el predominio de relaciones mas simétricas. De ahi que a lo largo del ejercicio haya emer-
gido la imagen de la neobipolaridad, postulada como clave interpretativa fundamental
para abordar esta escala. La Fl “Factor China” continda siendo un elemento importante, y
de protagonismo creciente, que subalterniza el dinamismo de los BRICS, los cuales, en tér-
minos técnicos prospectivos, quedan subsumidos en ella. A su vez, la dindmica asociada
alorbe corporativoy financiero, profundamente entrelazada con las decisiones de politica
econdémico-financiera de los EUA, tiende a relativizar el impacto del devenir de la [lamada

economia real sobre el comportamiento de los commodities agropecuarios y energéticos.

Indudablemente, el estiramiento del paradigma petrolero ha introducido una nove-
dad importante en relacion con los supuestos del documento cefalépodo. Si el petroleo
no convencional supone la relajacion del dilema “comer/carburar”, cereales y oleaginosas
podrian haberingresado en un nuevo contexto de precios, sefialadamente distinto al que
enmarco los picos historicos de la primera década larga del siglo XXI. En el mismo sentido
debiera operar digamos a mediano plazo la ahora formalizada y en apariencia sosteni-
damente creciente “ventanilla China” para el financiamiento del desarrollo. Todo esto
basado en suponer que esta tendencia trascienda en el tiempo a los ajustes y resisten-
cias del mercado del petréleo convencional y de algin modo equipare o contrarreste los
comportamientos financieros inducidos por las sefiales de la FED, factores que, hay que

decirlo, son coresponsables de la depresion de los precios de los commodities.
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A modo de condensacion de esta dinamica global el presente ejercicio de vigilancia
prospectiva propone leerla acudiendo a la imagen de la neobipolaridad, la cual busca
graficar la puja mundial entre unas corporaciones occidentales que siguen en buena me-
dida controlando la institucionalidad politica y econdmico-financiera, y la légica com-
pleja, alternativa e indudablemente ascendente del “Factor China”. La ventanilla para el
financiamiento del desarrollo abierta por China-BRICS se torna un ingrediente central
que refuerza la imagen de la neobipolaridad en un sentido determinado. Desde el punto
de vista del seguimiento futuro de la prospectiva del SAA, se trata de un hecho que parece
estar prefigurando la superacion de la fase “salida de la crisis” en tanto marco global para
pensar los futuribles, dando paso a un nuevo interrogante estratégico centrado en la “si-
tuacién de neobipolaridad” Esto mas alla de que la apertura de dicha ventanilla puede
no constituir todavia una salida para la crisis global.

La dindmica de la integracion regional —en particular, la relacion Argentina-Brasil y
todo lo que “la cuestion Brasil” implica para nuestro pais- parece seguir siendo una di-
mensién clave para pensar los futuribles. Sin embargo, da toda la impresién de que lo
sera dentro de una dinamica global signada por lo arriba sefialado. Para decirlo con una
formula esquematica: la dimension regional se verd impactada por la dimensién global
con una incidencia geopolitica y geoecondmica incremental respecto a lo que cabia es-
perar en 2011. Asi, la dindmica regional quedara condicionada por las expresiones y de-
clinaciones de la neobipolaridad y por el desempefio de sus vectores principales: la recu-
peracion del protagonismo corporativo-estadounidense y el ascenso del “Factor China”.

Los proyectos de gobierno neodesarrollistas de la regién ya han receptado el impacto
de estas tensiones, que indudablemente operan sobre su gobernabilidad politicay econ6-
mica. En este sentido, el ejercicio de vigilancia fue capaz de recoger en esta escala el aco-
tamiento de la densidad regional y, concomitantemente, del efecto de blindaje otorgado
por el espacio, registrando, simétricamente, el aumento del peso relativo de la sobrede-
terminacion global. Vale la pena recordar que, en lo que respecta al SAA, dicha sobrede-
terminacion tampoco habia sido sensiblemente mitigada durante el lapso de mayor auge
de la sinergia subregional, ello a pesar de los vinculos en términos de flujos de capital,
tecnologia y trabajo implicados por la regionalizaciéon del proceso de agriculturizacion,
con especial referencia al paradigma dominante. Seguramente la limitacion para mitigar
la aludida sobredeterminacion se explica por diversos factores interrelacionados, entre
los que destaca el histérico rol de la region en términos de la division internacional del
trabajo y el conocimiento -el tradicional transferencismo de los procesos de innovacion
tecno-productiva-, asi como el escaso nivel de integracién y coordinacién de las politicas
publicas regionales en la materia, con particular énfasis en la relacién bilateral con Brasil.

En lo que respecta a la escala nacional, el resultado de la vigilancia posee connota-
ciones de particular riqueza y complejidad. La conceptualizacién de la agriculturizacion,
retomada de la CEPAL y procesada en clave de técnica prospectiva por el IIPyPP-INTA,
resulté muy funcional para explicar lo que sucedia en escala macro con el SAA en 2011, a
la vez que permiti6 procesar las significativas novedades registradas y referidas por esta
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vigilancia en 2015. La hipoétesis fundamental que se desprende de la vigilancia es que
actualmente nos encontramos ante una situacién de compromiso del modelo tecno-
productivo predominante en el SAA, en un contexto de cierre de brecha y con una soste-
nibilidad ambiental comprometida, donde dos de los tres pilares de la agriculturizacion

aparecen afectados. Esto da paso a otra instancia.

En primer lugar, la tesis de que el SAA se encuentra ante un partidor o nudo neurdlgico
supone tomar definitivamente distancia de la imagen segun la cual el campo argentino
atraviesa una época de mejora continua y aproblematica. Eso, que pudo pensarse hace
una década e incluso un lustro, ya no podria sostenerse fundadamente en nuestros dias.
En segundo lugar, sostener que del tipo de resolucién que se le asigne a las problemati-
cas contenidas en el partidor o nudo depende en buena medida el futuro del SAA supone
introducir un nuevo criterio desde el punto de vista de la estructuracién de narrativas y
de la construccion de escenarios. A partir de ahora, el desafio consistira, segiin parece, en
enfocarse a una revision que ajuste factores criticos y mapa de actores del propio proceso
de agriculturizacion, en el marco de un contexto global mudado a una neobipolaridad
—con sus declinaciones e implicaciones-, y signado por un nuevo nivel de precios. Ello
en procura de abastecer narrativas capaces de dar cuenta de las “modalidades de reso-
lucién del partidor o nudo neurdlgico del SAA”. La identificacién del nudo o partidor posee
una enorme importancia, también, en lo que concierne a las recomendaciones de politica
publica que puedan formularse. La idea fundamental en este sentido es que la situacion
viene ofreciéndole al INTAy al sector publico ligado al SAA una oportunidad de retomar
un rol de coliderazgo en el replanteo del modelo tecno-productivo predominante, enca-
denando propuestas y acciones tanto para el paradigma dominante (agronegocio) como
para el paradigma alternativo (valor agregado en origen y agricultura familiar), conside-
rando en todos los casos los requerimientos asociados a un desarrollo nacional mas di-
versificado y sostenible. Entre prédica y concreciones, debe quedar claro que el sector
publico nacional de CTI relacionado con el SAA, sea solo o en alianza publico-privada,
estd asumiendo los nuevos desafios, mas alla de que deba hacerlo en un marco general
caracterizado por la escasa gobernabilidad del Estado sobre el SAA, la cual se expresa en
cierto desorden regulatorio, en la insuficiente informacién estratégica para el disefio de
politicas publicas, en el bajo grado de cumplimiento de las normas, etc. Esta capacidad
relativa de hacer frente a los desafios quedé expuesta cuando pudo reconocerse, en rela-
cién con cada uno de los factores criticos que concurren al nudo neuralgico, una accién
de innovacién, ya sea en grado de desarrollo disponible, consumado aunque todavia no
disponible, o solo proyectado. También debe quedar claro que estas innovaciones operan
en general en términos de mitigar, matizar o adaptar contingencias, y no siempre quedan
orientadas a alcanzar niveles superiores de diversificacion y sostenibilidad.

Esta capacidad de respuesta de las politicas publicas, claramente mejorable e intensi-
ficable, resulta central desde el punto de vista de contrarrestar esa suerte de monopolio
privado de las iniciativas biotecnologicas y cognitivo-organizacionales en curso, en un
escenario en que destaca la llegada al Conosur sudamericano de nuevos y poderosos
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actores, lo cual dio pie a que la vigilancia postulase la imagen de un nuevo pulso de tras-
nacionalizacion del SAA. Actualmente, el Estado chino y sus empresas, asi como las multi-
nacionales de la plataforma euro-americana, se posicionan con una dindmica y densidad
que no reconoce antecedentes en el pais y la regidn. Si bien es pertinente recordar que las
“puntas del rombo” del agronegocio -insumos y comercializacién- ya lucian altamente
transnacionalizadas, debemos decir que esto se agudizd; el nuevo posicionamiento al-
canza a todos los sectores de la cadena, abarcando lo cognitivo-organizacional, la base
genética y las distintas tecnologias del proceso productivo. Del mismo modo, cabe sefia-
lar que “la armonia del rombo” muto hacia un ostensible incremento de la conflictividad

ligada a las disputas por la renta asociada a la innovacién tecnolégica.

Cabria conjeturar que el tiempo para efectivizar la agenda que conduzca a un SAA mas
diversificado y sostenible equivale al tiempo de desenlace del nudo o partidor. Entre otras
cosas, la defeccion tecnologica del modelo y la problematizacién asociada generan una
ventana de oportunidad para laimplementacion de politicas publicas sectoriales y de CTI
inspiradas mas en el incremento de la soberania tecnologica relativa que en la reiteracion
del esquema transferencista. Ventana de oportunidad para contrarrestar la agudizacién
de la transnacionalizacién del SAA, para ganar masa critica con alianzas publico-privadas

nacionales, regionales e internacionales.

No puede dejar de mencionarse el importante nivel de concordancia entre esta se-
rie de reflexiones y las conclusiones de los ejercicios dados a conocer recientemente por
Agropensa-EMBRAPA, en particular el hecho de que el escenario eventualmente deseable
entre los formulados por la entidad brasilefia (“na crista da onda”) es el que combina la
diversificacion productiva centrada en la elaboracién de bioproductos con la generacién
nacional de I+D+i. El matiz diferencial pareciera ser que en el IIPyPP-INTA la integracion
regional en materia tecnoldgica es considerada como un factor clave en lo que respecta a
las capacidades de amortiguar la sobredeterminacion global que afecta al sistema agro-

alimentario no solo argentino.

Indudablemente, el aprovechamiento de la ventana de oportunidad aludida le esta
demandando al sector publico argentino que gestiona el SAA un esfuerzo incremental y
sostenido, con el renovado INTA jugando un papel relevante a partir de la identificacién
precisa de oportunidades de innovacion tecno-productiva que contribuyan a la diver-
sificacion de la oferta agropecuaria: menos commodities, mas specialities, para decirlo
empleando una formula esquematica; incursionando y densificando la agenda de una
Bioeconomia mas afin a su conceptualizacion originaria que a su devenir efectivo, para

expresarlo de un modo mas especifico.
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Taller de Relectura Critica de los Escenarios del Sistema Agroalimentario al 2030
en el marco del fortalecimiento de la vision prospectiva en el INTA

En este Anexo se presenta una sintesis de los resultados del “Primer Taller de Relectura
Critica de los Escenarios del Sistema Agroalimentario al 2030 en el marco del fortalecimien-
to de la vision prospectiva en el INTA” (en adelante “el taller”).

Organizado en forma conjunta entre la Direccién Nacional Asistente de Innovaciény el
Instituto de Investigacidén en Prospectiva y Politicas Publicas, el Taller tuvo lugar durante
los dias 16, 17 y 18 de septiembre de 2014.

Participaron alrededor de setenta personas, incluyendo representantes de los dife-
rentes Programas Nacionales y de los Centros Regionales y de Investigacién, asi como
referentes tematicos.

El objetivo del taller fue doble. Por un lado, se buscé contribuir al fortalecimiento de
la mirada prospectiva en el INTA. Por el otro, se apuntd a propiciar una instancia de in-
tercambio que fuera capaz de alimentar decisivamente la labor de vigilancia prospectiva
que lleva adelante el IIPyPP. Considerando ambas dimensiones, el balance del taller fue
altamente positivo.

El taller se organizo en siete grupos de trabajo, cada uno de ellos nucleado en torno
a un foco especifico de analisis. La determinacién de los focos de analisis se basé en un

El presidente del
INTA, Francisco
Anglesio, y el di-
rector del Instituto
de Investigacion
en Prospectiva 'y
Politicas Publicas
(IIPyPP-INTA),
Rubén Patrouilleau.

Anexo |

101



Taller de Relectura Critica de los Escenarios, septiembre de 2014.

reagrupamiento de las fuerzas impulsoras (Fl) establecidas en el documento cefalépodo.
A partir del planteamiento de una serie de consignas generales, que operaron como “dis-
paradores” de los debates grupales en torno a los focos propuestos, se buscd que en cada
grupo se generasen reflexiones con una fuerte impronta INTA, tanto desde los Programas
Nacionales y referentes tematicos como desde los territorios.

El Taller tuvo ademas tres instancias plenarias: una introductoria, una de balance/
debate parcial, y otra conclusiva.

Los siete grupos de trabajo y sus respectivos focos de andlisis quedaron conformados
del modo siguiente:

Grupo 1: Geopolitica y geoeconomia

Foco de analisis: desafios del saa en un marco de crisis global

Grupo 2: Energia

Foco de analisis: eficiencia energética, amenazas y oportunidades para el saa

Grupo 3: Mercados mundiales

Foco de analisis: barreras a la insercién en mercados internacionales de productos

Grupo 4: Integracion regional
Foco de andlisis: insercidn en el sistema cientifico-tecnolégico global desde la pers-
pectiva regional

Grupo 5: Modelo de desarrollo
Foco de analisis: expansion del valor agregado nacional

Grupo 6: Recursos naturales

Foco de analisis: los recursos naturales en un marco de restriccion y variabilidad

Grupo 7: Estructuracion del SAA
Foco de analisis: equilibrio territorial y de actores.
Participaron del Taller (en orden alfabético):

Alonso, Ignacio; Andrade, Fernando; Andriulo, Adrian; Argerich, Cosme; Arakaki, Cristi-
na; Arias Mifo, Florinda; Barreda, Miguel; Bedascarrasbure, Enrique; Bendersky, Diego;
Bosch, Marcelo; Calvo, Claudia; Capece, Maria Gabriela; Carrizo, Hugo; Cipolla, Ana;
Cladera, Jorge; Cremona, Maria Ester; Curarello, Pablo; De Greef, Gustavo; Diaz, Daniel
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N.; Ducasse Daniel; Errazd, Luis; Eyherabide, Guillermo; Feingold, Sergio; Fernandez,
Eduardo Sebastian; Fingermann, Luciana; Garrappa, Mario; Genovés, Javier; Giancola,
Silvana; Gonzalez, Claudia; Gonzalez, Leticia; Guevara, Edgardo; Helguera, Marcelo; He-
rrera, Analia; Hopp, Esteban; Kozel, Andrés; Lacoste, Carlos; Ledesma, Sandra E.; Linzer,
German; Luna, Celina; Maceira, Néstor; Marini, Diana; Martinez, Lisandro; Martinez Gofii,
Candela; Meira, Santiago; Metzler, Marcelo; Palacio, Maria Alejandra; Paredes, Maria de
los Angeles; Patrouilleau, M. Mercedes; Patrouilleau, Rubén; Pellerano, Laura; Pisani,
Jorge; Podversich, Ramiro; Portillo, José; Quirolo, Maria Eugenia; Raffo Benegas, Maria
Dolores; Rozemblum, Constanza; Ruggeri, Miguel; Saavedra, Marcelo; Salomone, Jor-
ge; Sanchez, Enrique; Schuff, Paula; Sponton, Emiliano; Suarez, Adrian; Torrado Porto,
Roberto; Valeiro, Alejandro; Vera, Luis; Verga, Anibal; Villarreal, Patricia V.; Viviani Rossi,
Enrique; Zain el Din, Erika; Zamora, Martin; Zielinski, Gustavo y Zuchini, Cristian.

A continuacion se ofrece una sinopsis de los resultados del taller dividida en tres apar-
tados. El primero ofrece una sintesis de lo debatido en relacion con el comportamiento
de las Fl, tanto en términos de su “evolucion”, como de su eventual vigencia —plena o con
ajustes-y de la aparicién de nuevos elementos condicionantes. El segundo destaca los
principales puntos trabajados en torno a los interrogantes estratégicos. El tercero recoge
una serie de aspectos de un ejercicio sobre escenarios tendenciales y disruptivos mirados
desde el presente.

Taller de Relectura Critica de los Escenarios, septiembre de 2014.

I. Las Fl bajo analisis
En el documento cefalépodo se habian establecido veintitn Fl, agrupadas en tres es-
calas espaciales y en cinco dimensiones tematicas (véase la Figura 3).

Cada uno de los siete grupos del taller analiz6 la situacion de las veintitn Fl desde la
perspectiva de su respectivo foco de analisis. Previsiblemente, los acentos colocados por
cada uno de los grupos sobre las distintas Fl resultd ser variable.
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Seguidamente se ofrece una sintesis de las consideraciones vertidas durante el taller
-tanto en las sesiones grupales como en las plenarias- en relacion con el comportamien-
to de cada una de las Fl.

Alianzas labiles en un mundo multipolar

En términos generales, esta Fl parece estar vigente tal como fue caracterizada en el do-
cumento cefalépodo. No obstante, es interesante constatar que, dependiendo del foco,

puede llegar a tener mayor o menor relevanciay a quedar asociada con acentos especificos.

Al ser apreciada desde la 6ptica del grupo 2 (Energia), esta Fl apareci6 con caracte-
risticas de invariante estratégica o, incluso, de fuerza de contexto. Se sefial6 que los pai-
ses que se perfilan como lideres de estas alianzas labiles se han mostrado reticentes a
abordar compromisos en materia de acuerdos ambientales globales como por ejemplo
los establecidos en el Protocolo de Kyoto. Se planteé asimismo la prolongacién del uso
de combustibles fosiles, con lo cual la reduccion de la presion sobre biocombustibles de
origen alimentario iria mas alla de lo que ocurra con las alianzas labiles, puesto que el
“motor” ambiental de esa demanda seria limitado. Algo similar se apreci6 en el Grupo 6
(Recursos Naturales), en el sentido de la permanencia de problemas para la gobernabili-

dad ambiental global bajo los liderazgos tanto de EE.UU. como de China.

Desde la éptica de lo geoeconédmico y geopolitico, fundamental aunque no exclusi-
vamente en el Grupo 1, se aprecié que la tendencia es una suerte de bipolaridad que,
aunque menos marcada que en la guerra fria, podria relativizar la multipolaridad que
se plante6 en el documento cefalépodo, y podria ser denominada neobipolaridad. Se
trataria de una dinamica signada por cierta plasticidad dentro de un esquema en el que

predominarian las dos potencias globales que asoman (EUA y China).

En la consideracion de esta Fl resulta fundamental la reciente (re)aparicion de un ac-
tor global como Rusia. En oportunidad de trabajar los escenarios del documento cefalé-
podo no se habia considerado a ese actor como central. En este sentido, y considerando
su papel de gran importador de alimentos, puede resultar de vital importancia desde el
punto de vista del SAA.

Asociado con el aparente resurgimiento de Rusia, se mencion6 la posibilidad de un
recrudecimiento de la conflictividad bélica global, planteado en uno de los casos como
una potencial nueva Fl, en la medida que podria condicionar el comportamiento de los

mercados mundiales de alimentos.

Gobernabilidad alimentaria mundial comprometida

Se destaco la validez y la vigencia de la Fl, aunque se expresaron opiniones coinci-
dentes en la linea de plantear que la cuestion no es solo la gobernabilidad alimentaria,
sino la gobernabilidad en general. Con esto se buscé llamar la atencién sobre cuestiones

relativas a la dindmica ambiental. También se vinculé el tema de la gobernabilidad a lo
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que ocurre con las corporacionesy las formas de Estado que se podrian caracterizar como
“democracias occidentales”, que parecen estar en crisis por las presiones de movimientos
sociales que abogan por una mayor participacion en la toma de decisiones y que tien-
den a poner en cuestion la faceta delegativa de la vida politica. En relacion con esto se
menciond el rol de las TICs y de las nuevas formas de vinculacion social por redes, lo cual
permite expandir determinados tipos de presiones con dinamicas que antes eran impen-

sables (como sucedié con la Primavera Arabe).

En lo que respecta puntualmente a la cuestion alimentaria es pertinente recoger una
observacion realizada desde el Grupo 6 (Recursos Naturales), en el sentido de que quizas
esté mas comprometido el acceso a los mercados que la produccién en si misma. Se men-

ciond que se trata de un aspecto mas de la puja Estado contra Corporaciones.

Las dudas acerca de la continuidad de esta Fl quedaron claramente asociadas a los
efectos de la crisis sobre los mercados de alimentos y energia, y a la posible desactivacién
de su modalidad acoplada de interaccién. En este sentido debe considerarse que esta Fl
tiene una fuerte vinculacién con lo ciclico, aun cuando subyazca en ella un nicleo duro de
conflicto vinculado con las tendencias a la urbanizacidn de vastos sectores de la pobla-
cién en los paises emergentesy a la concentracion de la produccion alimentaria, todo lo
cual hace que el mercado sea cada vez mas “el” lugar donde se encuentran los alimentos.
Incrementos de los precios relativos de los alimentos podrian tener un fuerte impacto

sobre la vida de los consumidores, encendiendo conflictos sociales y politicos.

Sostenibilidad del crecimiento econdmico mundial en el marco de crisis global

A dos afios de la publicacion del documento cefalépodo se pusieron de manifiesto
distintas opiniones en relacién con el devenir de la crisis econdmica global. Por un lado
se expreso que la crisis parece haber menguado en EUA. En esta linea -y citando estudios
puntuales sobre la tematica- se sefialé que, a partir de la recuperacion del dolar, cabia
esperar una merma en los precios de los commodities. Por otro lado, se menciond que
tal vez estemos frente a una crisis mas de tipo sistémica. En esta linea se planted que era
probable que tuviésemos aprender a convivir con la fragilidad de la economia por mucho
tiempo. Estas posiciones diferentes resultan expresivas de que se trata de un proceso que
continla presentando fuertes margenes de incertidumbre. Es, por tanto, altamente reco-

mendable seguir su comportamiento con atencion.

Relacionamiento Sur-Sur

Quedo claro que no es lo mismo la relacion econdmica y comercial con China (donde
prevalece un patron de vinculacion Norte-Sur) que con otros paises del llamado Sur Glo-
bal, como podrian ser Venezuela o los paises africanos y, quiza también, Rusia. Sin em-
bargo, no se puede decir lo mismo en términos politicos, en los cuales China se encuentra
dentro del grupo de paises que esta disputando espacios de poder a las potencias tradi-

cionales (por caso, la creacion del Banco de los BRICS).
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Un elemento adicional que se sefial6 a este respecto tiene que ver con la dificultad
que implica la profundizacion del Relacionamiento Sur-Sur en un mundo dominado por

corporaciones que podrian funcionar como “aduanas” de las relaciones entre Estados.

En relacion con la especificidad del INTA se destacé la alta relevancia que adquiere la

cuestion tecnolégica asociada a la vinculacion Sur-Sur.

Dinamica demografica

Se coincidi6 en sefialar que se trata de una invariante estratégica, o incluso de una
fuerza de contexto. También se considerd el impacto que puede tener en términos de
cambios en la estructura de las familias y en los patrones de consumo. Se planteé la po-
sibilidad de replantearse su papel como Fl independiente, tal como esta definida, y de
evaluar si no corresponde incorporarla como variable de un proceso ligado a la evolucién
de la demanda global de alimentos.

Factor China

En términos generales se concuerda que China serd un actor significativo en los afios
por venir. Esto, y sus matices y bemoles, habilitan a seguir considerandola como un “Fac-
tor”, a partir de su complejidad intrinseca. Se manifesté la cuestion de las dificultades de
competitividad que podrian derivar del incremento del valor de la mano de obra china,
asi como también los temas asociados a la perspectiva de satisfaccion de las crecientes
necesidades de consumo interno en ese pais. Se plante6 también el tema de la problema-
tica social asociada a la desigualdad.

En el marco de la discusién en torno al valor agregado, en extremo relevante en la re-
lacion de Argentina con China, se subray6 el papel que ha tenido y que puede tener China
en la primarizacién de las economias argentina y brasilefia. Se trata de un punto clave, ya
puesto de relieve en el documento cefalépodo, que deberd seguirse con atencién y que
puede constituirse en uno de los argumentos claves a la hora de trabajar en una vincula-

cion del INTA con otros paises del Cono Sur.

El enigma de la oferta

En el Grupo 6 (Recursos Naturales) se puntualizé que en el documento cefalépodo
no se tomaron en cuenta cuestiones como el potencial de la piscicultura en tanto ins-
trumento generador de oferta alimentaria. Del mismo modo, se consignd que en aquel
documento tampoco se plante6 la posibilidad de que se avance hacia un escenario de
cambios en las culturas alimentarias, en la direccion de una reduccion del nivel trofico
que la humanidad hoy detenta, dando paso a una sociedad “mas herbivora”, lo cual cier-

tamente descomprimiria la necesidad de produccién primaria de alimentos.

En lo que concierne a la disponibilidad de tierras, se sefialé que parte de las tierras no

son totalmente productivas en tanto los precios de los alimentos no permiten ponerlas
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en funcionamiento por los altos costos que ello implica. En un marco de incremento de
los precios relativos de los alimentos, zonas por el momento marginales podrian incorpo-

rarse a la dindmica productiva.

Se menciond que el enigma de la oferta también remite a una situacién en la cual el pro-
blema de la falta de alimentos no estd ligado tanto al volumen de alimentos que se produce
en forma global, sino al modo concentrado en que se produce y, fundamentalmente, se
distribuye, ese volumen. Lo que esta en el foco aqui es, una vez mas, el sistema capitalista

de mercado y su capacidad real para satisfacer las necesidades alimentarias globales.

El otro elemento que se propuso incorporar dentro del enigma de la oferta, y que se-
guramente también es central para pensar la cuestién de la volatilidad de los precios, es
el cambio climatico.

En términos disruptivos aparecié como una variable interesante la consideracién de la
incorporacion o no de Africa como un productor significativo en materia de commodities

agropecuarios.

Tendencias y volatilidad en el precio de los alimentos y su interaccién
con el mercado energético

La Fl da cuenta del proceso que recoge la volatilidad en los precios de los alimentos
fundamentalmente derivada de otros mercados como los financieros o energéticos. En el
marco de un momento del ciclo en el que el precio del petréleo se encuentra aquietado -tal
era la situacion en el momento en que tuvo lugar el taller- y los mercados financieros es-
tabilizados, la idea de vincular la volatilidad de los mercados de commodities alimentarios
con el comportamiento de aquellos otros mercados aparecié como algo lejano. Sin embar-
go, se sefialdé que, en un marco de tensiones en el mercado del petréleo y en un sistema
econdémico mundial donde lo financiero sigue siendo el elemento central, la volatilidad de
estas dos fuentes sigue latente y por tanto debiera ser una Fl a seguir atentamente.

Dictadura de supermercados y barreras técnicas asociadas

Se admiti6 que se trata de una Fl altamente significativa, especialmente si se centra la
mirada en el papel de las corporaciones globales y su creciente poder. Sin embargo se plante6
que quizas esta debiera ser renombrada de tal manera que quede palmariamente reflejado
en su denominacion que lo central es justamente la disputa Estado contra Corporaciones.

Considerando que el SAA tiene en general unainsercion dada por productos de escasa
transformacién, el control de los mercados por parte de corporaciones que encuentran
beneficio detras de la comercializacion global, es un elemento fundamental para estable-
cer cudl serd la capacidad real de exportar valor agregado. Esto es altamente significativo,
sobre todo desde el punto de vista de las economias regionales.

Si bien es una Fl que tiene que ver con el contexto global, encuentra una clara in-

terseccién con la escala nacional en términos de la presencia de las mencionadas cor-
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poraciones en los territorios, donde actian condicionando y aplicando légicas similares
en requerimientos y modelos utilizados. Es importante dejar claro el punto para que se
comprenda plenamente la centralidad de esta FI.

Cambios en las plataformas tecnoldgicas

Mas alla de la cuestidon central —~destacada en el documento cefalépodo-, relativa a
la mudanza de capacidades hacia el sureste planetario, dentro de esta FI figura otro ele-
mento determinante: la posibilidad de que dicho cambio traiga aparejadas innovaciones

disruptivas que conlleven a cambios en la estructura productiva del SAA.

En términos de un eventual rearmado de la Fl se propuso ampliar la mirada y focalizar
no solo en lo que es biotecnologia, sino en otras tecnologias que son relevantes en térmi-
nos de construccion de futuro para el SAA nacional.

Otra vez se sefialé aqui como elemento clave el papel de las corporaciones y su “fideli-
dad” a sus paises de origen o casas matrices, en términos de la magnitud real que podran
alcanzar sus inversiones fuera de dichos espacios. Sin embargo, y aun cuando se espera
que las corporaciones realicen inversiones mas alla de las fronteras de las casas centrales,
un elemento determinante sera el esquema de derechos de propiedad y de circulacion
de regalias, el cual puede funcionar en los hechos como instancia esterilizadora de los
efectos de tales inversiones. En este sentido la accién de los Estados en términos de par-
ticipar activamente en el proceso de innovacién y defendiendo derechos de propiedad de
los desarrollos logrados por el trabajo conjunto publico-privado fue destacado como un
elemento fundamental.

Puja por los derechos de propiedad intelectual

En términos generales la puja por los derechos de propiedad intelectual quedé indi-
cada como una Fl de bajaimportancia. Prestando atencién a las consideraciones vertidas
en ladiscusién entorno ala Fl “Cambio en las plataformas tecnolégicas”, dio la impresién
de que esta Fl podria quedar incorporada como parte de ese proceso, integrando ademas
otros conceptos que hacen a la proteccién del conocimiento.

Dinamica de la relacion Argentina-Brasil

Aunque algunos participantes del taller opinaron que esta Fl no tiene demasiada
importanciay que podria ser tomada mas como una fuerza de contexto, en varios casos
se la valorizo y se aporté la idea de ampliar la mirada mas alla de Brasil. La propuesta
gir6 en torno a visualizar al espacio de la UNASUR como el foco de generacion de la
integracion.

Desde el Grupo 4, que fue el que trabajoé especificamente la cuestion de la integracién
regional, se propuso la reformulacién de la Fl, sugiriéndose que su nombre fuese “Forta-

lecimiento del grado de integracion regional”.
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Proyecto de Gobierno/Politica de
Ciencia y Tecnologia/Dotacion de
Infraestructura

En general, se consider6 que la dimen-
sion politico-institucional es un elemento
central en términos del concepto de sus-
tentabilidad ampliado, el cual involucra

lo social, lo econémico y lo ambiental.

Sin embargo, se generé un debate
en torno a esta Fl. Este verso6 sobre si se
deben o no incorporar en ella otras Fl
fuertemente vinculadas a dicha Fl, como
es el caso de la Politica de Ciencia y Tec-

nologiay la Dotacién de Infraestructura.

En este debate llegd a plantearse la

conveniencia de construir una FlI que

Rubén Patrouilleau; la directora nacional asistente de

: B . aune todos estos aspectos y que podria
Relaciones Institucionales del INTA, Ana Cipolla, y el

director nacional asistente de Innovacion, Enrique Be- denominarse “Orientacion de las politi-
dascarrasbure, durante la apertura del seminario. cas publicas”.

Evolucion de la agriculturizacion

En el documento cefalédpodo la evolucién de la agriculturizacion ha sido considerada
como un elemento determinante de la evolucion del SAA. En el taller se insisti6 sobre el
hecho de que se trata de una incertidumbre critica. Se acentuo, también, que se la debe

seguir considerando como un proceso regional que excede a la Argentina.

En el Grupo 7 se registr6 un debate acerca de si se trata de un proceso “originario” o
“derivado”, es decir si “es consecuencia de” o si “genera como consecuencia”. Finalmente
se concluyd que la agriculturizacién era tanto una cosa como la otra y que resultaba per-

tinente conservarla como Fly como incertidumbre critica.

Desarrollo nacional de las agroenergias

En general esta Fl recibi6 poca atencion por parte de los participantes del taller. En al-
gunos casos se plante6 que era pertinente su mantenimiento como Fly como incertidum-
bre critica. Sin embargo, no fue muy trabajada, ni siquiera dentro del grupo focalizado en

la tematica energética.

Disponibilidad de mano de obra rural

Fue en general identificada o bien como Invariante Estratégica o como Fuerza de Con-

texto. La escasez de mano de obra es una situacion paradojal, en términos de que la viabi-
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lidad de un SAA que sea inclusivo y otorgue posibilidades de desarrollo territorial implica
la presencia de mano de obra. Sin embargo, las producciones verifican problemas en lo
que respecta a su contratacién, lo cual habilita a plantearse preguntas que van en el sen-
tido de saber cual es la razon de esta paradoja: ;se trata de la competitividad de las cade-
nas que impiden la posibilidad de pagar salarios adecuados?, ;se trata de la urbanizacion
y del cambio de patrones culturales a ella asociado?

Cultura del agronegocio

La cultura del agronegocio ha sido poco abordada en el taller y ha sido identificada
como un elemento a permanecer como Fl, pero con visos de invarianza en funcién de
que se plantea que los actores predominantes en el SAA no visualizan alternativas a este
modelo. Cuando prevalece la mirada de subsistema no se la considera tan importante y
pasa a ser fuerza de contexto.

Da la impresién de que debiera profundizarse el abordaje de esquemas que planteen
alternativas a esta légica o que por lo menos trabajen en la direccion de dotarla de una
mayor sostenibilidad. Esto podria configurar una variacion que ponga a la cultura del
agronegocio como una Fl con mayores niveles de incertidumbre.

Variabilidad climatica en un contexto de cambio climatico

En muchos de los grupos esta Fl no ingresé entre los aspectos debatidos y tendié a
quedar identificada como fuerza de contexto, bajo el argumento que indica que su inci-
dencia esta contenida en otras Fl —-por ejemplo, la adecuacién a protocolos internaciona-
les y las exigencias vinculadas a las barreras técnicas y paraarancelarias-. Sin embargo,
en esta linea de razonamiento no se tienen en cuenta las necesidades de adaptacién al
cambio climatico que fueron identificadas como de alta importancia en el seno del Grupo
6, donde se puso de relieve su importancia no solo para los espacios aridos y semiaridos,

sino también para las zonas humedas.

Gobernabilidad sobre el territorio y los recursos naturales

En el debate sobre esta Fl ocurrié algo similar a lo indicado con respecto a la preceden-
tes. En muchos casos fue identificada como una fuerza de contexto. En varios se tendi6 a
asociarla con la dimension politico-institucional o con la cuestién de la agriculturizacion.
Sin embargo, fue identificada como de alta importancia por los integrantes del Grupo 6.

Repensando las FI

Durante el taller surgieron propuestas de Fl. Algunas totalmente nuevas. Otras que
representan ajustes de, o giros sobre, las que integraron la formulacion original. En térmi-
nos generales, las propuestas se orientaron a llamar la atencion sobre actores o procesos
-nuevos o insuficientemente registrados-, que se considera pueden estar condicionando
o condicionar a futuro la evolucién del SAA.
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En términos de nuevos actores fue importante la propuesta de considerar a los BRICS
en tanto posible FI, como bloque o centrdndose en algunos de sus miembros, como Ru-
sia e India. En la misma linea, aunque centrandose mas en cuestiones comerciales que
geopoliticas, se plante6 también el papel de otros emergentes como posibles nichos para

los productos del SAA.

En lo que se refiere a la Integracion Regional, se propuso, desde el grupo que abordé
este subsistema, la incorporacién de una Fl especificamente vinculada a la valoraciéon

estratégica y a la apropiacion del conocimiento.

Desde la optica de los procesos vinculados a los mercados internacionales, se postu-
(6 desde el Grupo 1 la conformacion de una Fl capaz de dar cuenta del proteccionismo
a nivel global, por ejemplo: “Politicas proteccionistas a nivel mundial en sector agrario:
barreras técnicas, arancelarias y paraarancelarias, politicas de financiamiento y subsidios
de paises desarrollados”.

En términos generales se plante6 la necesidad de que la prospectiva incorpore a otros
sectores y regiones de modo de superar cierto perfil pampeano-céntrico. En este sentido
se sefialé que seria oportuno retomar la idea de las Economias Regionales en el analisis.

2. Sobre los interrogantes estratégicos

En los planteos en torno a los interrogantes estratégicos se destacaron las siguientes
propuestas:

Escala global

- Enalgunos casos la crisis global es visualizada como un interrogante estratégico.
En otros casos se plantea su superacién; asi considerada, ya no seria un interro-
gante estratégico.

- Enlinea con la importancia recobrada de Rusia se planteé como interrogante es-
tratégico el papel que podria tener una eventual alianza Ruso-China o la consoli-
dacién de los BRICS como un actor capaz de disputar poder no solo econémico,
sino también politico. En la misma linea se registré una interrogacion acerca de
como quedaria posicionado EUA ante la nueva situaciéon. Se podria especular que
la crisis es hoy de tipo geopolitica y que habilita a pensar en la posibilidad de un
“Nuevo Orden Mundial” y conduce a preguntarse cual seria el papel de las corpo-
raciones globales en dicho orden.

- Asociada al interrogante anterior aparece la cuestién de un incremento del belicis-

mo a nivel mundial y de los eventuales impactos que este podria tener sobre el SAA.

- Centrandose mas en lo econdmico se plantea el interrogante asociado a la cai-
da abrupta de los precios de los commodities. Esto en parte puede asociarse a la
descompresion de la tensién en el mercado energético por la aparicion de fuentes

petrolero/gasiferas no convencionales.
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Escala regional

- Se plantea reafirmar la importancia de la integracién regional, pero se pone de
manifiesto que el grado de incertidumbre es mayor al expuesto en 2012.

- Se propone incorporar como espacio de referencia a la UNASUR y no solo a Brasil
0 al MERCOSUR.

- Se destaca la necesidad de incorporacién la cuestién de la sustentabilidad como
elemento estructurante en un espacio productor de alimentos y con disponibili-
dad de recursos naturales.

- Se plantea una interrogacién acerca de cudles pueden ser los impactos de poten-
ciales cambios de los colores politicos sobre el proceso de integracién regional.

Escala nacional

- Sigue vigente la cuestién en torno a la posibilidad de consenso en relacion al mo-
delo de desarrolloy a cudles serian los actores que podrian participar de ese dialo-
go con miras a alcanzar acuerdos minimos para evitar la situacién pendular.

- Seincorpora la cuestion de la innovacién en el modelo de desarrollo.

- Seplantea la pregunta acerca de la permanencia del agronegocio.

3. Elementos para la constitucion de escenarios:
de la tendencia a la disrupcion

En el taller se identificaron una serie de elementos que permiten esbozar algunas ca-
racteristicas de un escenario tendencial y de un escenario disruptivo hacia el 2030.

El escenario tendencial

En el marco de la geopolitica y la geoeconomia se destacan imagenes de futuro que
se encuentran asociados a un mundo “neobipolar” en el que identifican a EE.UU. y China
como grandes jugadores, y con fuerte incertidumbre respecto al papel de los BRI(C)S (don-
de el paréntesis en la letra C enfatiza el papel de China en tanto actor principal del grupo),
replantedndose la pregunta que ya se realizé el equipo de trabajo en el 2012 acerca del
grado de identificacién que podria tener China con una légica de invariante estratégica.
En forma coincidente con laimagen de un mundo neobipolar, se aprecian las potenciales
oportunidades comerciales relacionadas con Rusia y Medio Oriente, aunque se sefiala
que esto puede darse en el marco de una creciente conflictividad bélica.

En relacion con la crisis se plantea que no hay salida clara especialmente porque los
paises desarrollados permanecen con niveles significativos de endeudamiento, lo cual
demora algun tipo de salida definitiva a partir de sucesivos y permanentes remezones.

La energia como elemento central de la configuracién de escenarios manifestaria cier-
ta estabilidad en cuanto a volumenes, pero con precios crecientes, de acuerdo a la vision
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Taller de Relectura
Critica de los
Escenarios,
septiembre

de 2014.

de lo trabajado por el Grupo 2. En el momento en que tuvo lugar el taller se visualizaba

que la continuidad del paradigma energético basado en el petréleo no convencional to-

davia no manifestaba un despliegue capaz de romper el dilema “comer-carburar” de los

biocombustibles de primeray en alguna medida de segunda generacién.

La expansion de la demanda alimenticia hace prever conflictos a nivel global tanto

por el suelo como por el agua (en disponibilidad y calidad), siendo centrales en esta dis-

puta los acuiferos Guarani (Sudamérica) y Nubio (Africa). El caracter dindmico de la de-

manda determinaria que los precios se

mantendran en niveles elevados.

Asociado a la produccién de alimen-
tos a escala global, la participacion de
Africa aparece todavia como acotada,
siendo América del Sur uno de los gran-
des proveedores de materias primas ali-

mentarias.

No hay a la vista nuevas tecnologias
que incrementen la productividad. La
productividad permanece estancada
ante una demanda creciente. Esta per-
cepcion es compatible con la idea que la
tendencia no es la escasez de alimentos,
sino que los problemas se originan en el

acceso y en la distribucion de estos.

En lo relativo a las caracteristicas de
los mercados alimentarios globales, se

aguarda que se incrementen los reque-

El director nacional asistente de Innovacion, Enrique
Bedascarrasbure y el director del Instituto de Inves-
tigacion en Prospectiva y Politicas Publicas, Rubén
Patrouilleau.
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Taller de Relectura
Critica de los
Escenarios,
septiembre de
2014.

rimientos de calidad e inocuidad de los alimentos, configurando crecientes barreras co-
merciales para la colocacién de productos alimenticios. El acceso a los mercados tam-
bién se ve dificultado por los subsidios y medidas de apoyo a la agricultura en los paises
desarrollados: aunque disminuyen, permanecen en niveles elevados y generan efectos
negativos sobre los productores. En el mismo sentido se espera que operen las barreras

arancelariasy las barreras impuestas por los privados.

En el &mbito regional la mirada tendencial gira en torno a la poca integracion co-
mercial y productiva con los paises del Cono Sur, en especial con Brasil, en el marco de
lo que puede darse en llamar una integracion laxa. Esto determina que prevalezca, an-
tes que la cooperacion, la competencia entre Argentina y Brasil por nuevos mercados,
aumentando las relaciones bilaterales con paises y actores extra regionales. El origen
fundamental de esta situacion son los sucesivos cambios de gobierno que vuelven asin-
crénico el ritmo de la integracion, configurando una dindmica pendular, desfavorable
al proceso. En el plano productivo se evidencian en los paises del Cono Sur procesos
de primarizacion enraizados en la irrupcion china, lo que retroalimenta la competencia
intrarregional. Es importante consignar que en relacidén con estos temas se registraron
diferentes opiniones y que, desde otra mirada, se planted, en forma contrapuesta, que
el escenario tendencial seria uno de reforzamiento de las alianzas regionales del tipo
UNASUR y MERCOSUR. En todo caso quedé claro que el proceso de integracion es antes

politico que econémico.

Un aspecto central en los escenarios del SAA desde la mirada del INTA es el devenir del
Sistema Cientifico-Tecnoldgico. En ese aspecto, la tendencia es la presencia de grados de
soberania tecnoldgica limitada y de una innovacion subordinada a logicas extranjeras.
Otras miradas colocan lo tendencial en un escenario en el que se incrementaria el de-
sarrollo tecnolégico nacional intensivo en conocimiento, aunque reconociendo que esta

situacion aparece atada a la consolidacion de modelos de desarrollo no neoliberales.
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En el plano de las derivaciones locales, la Argentina no parece ubicarse hacia el 2030
como un jugador industrial. Mas bien, estaria debatiéndose entre ser proveedor de mate-
rias primas o de alimentos mas elaborados; en la resolucion de esta tension sera central el
papel de la agroindustria y su capacidad para acceder a mercados. La dotacion factorial
de la Argentina la posiciona como un posible proveedor de energias alternativas de origen
agropecuario; en este sentido, serd fundamental qué tipo de generacion serd la que preva-
lezca, siendo por el momento los de primera generacién los que parecen consolidarse.

En el plano del modelo de desarrollo a nivel nacional se generan miradas contrapues-
tas en los distintos grupos: por un lado se aprecia que la tendencia es a que prevalezcan
l6gicas de mercado con foco en el crecimiento que determinan que se evidencie un alto
costo ambiental, econémico y social; por otro, y en contraposicion a ello, despuntan mi-
radas sobre una Fl Proyecto de gobierno “ampliada” (en el sentido de que incluye la po-
litica nacional de CyT, la dotacion de infraestructura, la politica de empleo, la politica de
crédito e inversion, la politica de educacién y formacion), que, alineada con una légica
de construccion no neoliberal, puede constituir una matriz productiva diversificada con

mayor inversion estatal, y con mayor diversidad de agregado de valor.

En relacion con la Cultura del agronegocio, que ha sido ampliamente considerada
como invariante estratégica, sera un elemento central en la configuracién del SAA en los
proximos afios. Se espera que sostenga un comportamiento de concentracion en la pro-
duccion primaria y en la primera transformacién. En cambio, el avance hacia mayores ni-

veles de produccion agroindustrial necesitara de fuertes incentivos de politicas publicas.

La relacion del SAA con el ambiente se espera problematica en forma de ida y vuelta,
en una por problemas de contaminacién y degradacion de recursos, y en la otra por el
impacto que podria tener el cambio climatico sobre la capacidad de producir de los siste-
mas. Esta situacion es conforme a una tendencia a la ingobernabilidad de los recursos
naturales y la verificacion de tasas de explotacidn poco reguladas. Este ultimo aspecto,
el de la regulacion y el control seria el Unico que posibilitaria un cambio en el escenario
tendencial en cuanto a la cuestién ambiental. En el marco de un dominio de la mirada del
agronegocio es esperable que no se logren consolidar modelos alternativos de agricul-
tura, y que el modelo dominante (concentracién econdémica y predial, tercerizacion, ten-
dencia al monocultivo) contintie expandiéndose en areas fragiles aun no cultivadas y que
no se logren planes de OT efectivos, dandose por ejemplo la dilucion la ley de bosques,
la no sancion o imposibilidad de aplicacién de una ley de suelos que acote el deterioro,
la dificultad de regular la utilizacién de los acuiferos y el mantenimiento de problemas en
torno al uso de agroquimicos.

Escenarios disruptivos

Durante el Taller se generaron imagenes de futuro de escenarios disruptivos de dife-
rente sentido. Los hay positivos y negativos. En cada caso el catalizador de los escenarios
disruptivos es diferente y se sitlia en distintas escalas. Asi, se han identificado diferentes
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procesos que derivarian en escenarios disruptivos. Algunos de ellos fueron desarrollados
con algun nivel de detalle, en tanto que otros fueron simplemente perfilados en términos
de potenciales elementos que podrian acarrear cambios mas o menos profundos:
1. China deja de abastecerse de materias primas de América del Sur y comienza a
hacerlo tomando a Africa como proveedor.

a. Caidadel producto, ajuste forzoso de la economia. Al principio seria un escena-
rio malo, por baja en la recaudacién, perdida empleo, entrada divisas.

b. Tras una crisis econémico-productiva inicial importante, cambia el modelo de
produccion hacia una mayor diversificacion y agregado de valor.

c. Baja la presion para expandir la frontera agricola y la presion sobre los recursos
naturales con lo cual puede aumentar la gobernabilidad de los recursos naturales.

d. Esto obliga a diversificar la matriz productiva (lo que se ve como deseable) y a
buscar nuevos socios comerciales, asi pensar en producciones alternativas no
parece dificil.

e. Mayor industrializacién (alimentos procesados) y productos de complejidad
intensivos en conocimientos.

f.  Puede darse el crecimiento de la ganaderia y especialmente del mercado avi-
cola. Y asociado a esto se podria plantear una reconversion de la industria au-
tomotriz hacia una industrializacién asociada al sector agropecuario.

Mayor equilibrio entre Pampa humeda y economias regionales.

h. Poca probabilidad, pero con mucho impacto.

2. Expansion del conflicto en medio oriente con fuerte involucramiento de Europay EE.UU.
a. Derivacion de capitales a la guerra.
b. Control del petréleo.

c. Esdificil que paises como Argentina puedan aprovechar una circunstancia asi;
los mayores beneficiarios serian los vendedores de armas, productos farma-
céuticos, etc.

d. Sin embargo, si los BRICS se alinean, y el pais acompafia, la situacién puede
desembocar en el reforzamiento del rol de productor de materias primas (ali-
mentos, petréleo, mineria), lo que produce un impacto en crecimiento, pero

con escaso impacto en desarrollo.

3. Formalizacién de la plataforma tecnologica a nivel de Mercosur/Unasur:

%)

Marcos regulatorios armonizados.

i3

Soberania tecnolégica regional incrementada.
Consolidacion de politicas de Estado tendientes a la integracion.
d. Mejora de competitividad frente a terceros mercados.

e. Aumento de la capacidad cientifico-tecnolégica con trabajo en red e interac-
cién publico-privada.
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f.

g.
h.

Uso sustentable de recursos naturales.
Innovaciones locales con impacto positivo en el desarrollo territorial.

Mayor desarrollo nacional y regional.

Consolidacion de un modelo de orientacién neoliberal en Argentina.

a.

Menor grado de industrializacién y de desarrollo de agregado de valor, junto
alingreso de bienes industriales importados y la deslocalizacién de las ganan-
cias. En paralelo aumentarian los conflictos sociales.

Inversion privada entre inversion productiva o en el sistema financiero.
Fortalecimiento de las alianzas de libre comercio y otras articulaciones similares
aALCA, OMS. En paralelo se produciria un debilitamiento de la alianza Sur-Sur.
Incremento del desarrollo tecnolégico intensivo en conocimiento junto a la

mayor dependencia externa en la definicion de investigacion en tecnologia.

Expansion de un paradigma alternativo en la produccién y gestion del SAAA.

a.

Bajan los precios de los commodities. Cambia el modelo de produccién hacia
una mayor diversificaciéon productiva y agregado de valor.

Se fortalecen las alianzas regionales, desarrollandose plataformas para un ma-
nejo sustentable de los RRNN.

Se ordena el territorio, con uso multiple, sustentable y equitativo de los RRNN,
conservando areas criticas.

Se desarrollan y expanden progresivamente modelos alternativos, con reduc-
cién o evitacién de agroquimicos, sistemas mixtos, rotaciones, incorporacién
de biodiversidad y valoracién de servicios ecosistémicos.

Se afianza la industrializacion en origen, con agregado de valor y cuidado am-
biental, apoyada en las economias regionales.

Se sanciona y aplica la ley de suelos, se aminora el deterioro de los suelos, se
ordenay regula el riego y mejora la sustentabilidad.

Se afianzan crecientemente los comités de cuenca en los niveles provinciales,
nacional y regional. Comienzan a implementarse planes de gestion integral de
los recursos hidricos.

Se extiende la sancién y aplicacion de normas de uso de agroquimicos, dismi-

nuyendo los riesgos sobre el ambiente y la poblacién.

Instituciones nuevas que surgen para balancear poderes y fortalecer la relacion

de Argentina y Brasil: fue citado como elemento disruptor, pero no se desarroll6 la

imagen de futuro.

Se introduce un desarrollo tecnoldgico que permite aumentar los rindes: al igual

que en el caso precedente, fue citado como elemento disruptor, pero no se desa-

rrollé la imagen de futuro.
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Anexo 2

Otro talleres realizados

TALLER: “La Agrobiotecnologia y el futuro del modelo productivo: ejercicio de pen-

samiento estratégico con vision y formato prospectivo”

Lugar: INTA Chile, Ciudad Autonoma de Buenos Aires
Fecha: 2 de julio de 2014

Participantes: Blasetti, Roxana (Ministerio de Agricultura); Valentinuz, Oscar; Patroui-
lleau, Rubén; Feingold, Sergio; Costa, José Luis; Ezcurdia, Esteban; Lewi, Dalia; Guevara,
Edgardo; Pereda, Ariel; Aguirrezabal, Luis; Cladera, Jorge; Bertucci, Carlos; Meira, Santia-
go; Milisch, Héctor; Somma, Daniel; Tosto, Daniela; Patrouilleau, M. Mercedes; Saavedra,
Marcelo; Gauna, Diego; Schuff, Paula; Molnar, Ana; Gonzalez, Leticia; Calvo, Claudia; Alon-
so, Ignacio y Martinez, Lisandro E. (INTA: CRER, CERBAN, CERBAS, CICVyA e IIPyPP).

Sinopsis: producto de la concurrencia de ciertas evidencias de alerta del modelo produc-
tivo dominante, se convoco a un ejercicio colectivo con formato de taller, en el cual parti-
ciparon distintos referentes de la institucion para debatir y dimensionar el peso de estas
evidencias en la conformacion de un nuevo nudo neuralgico que condicione la evolucién
del SAA. Estas evidencias se refirieron centralmente a la disfuncionalidad tecnolégica en
términos de control de malezas, en un escenario de cierre de brecha tecnolégica, sumado
a las disputas en torno a la propiedad intelectual de los eventos transgénicos y a los con-

flictos y costos socioambientales del modelo.

El taller tuvo como objetivo principal:

» Aportar a un proceso que contribuya a empoderar al sector publico en la defini-
cién, busqueda y disefio del nuevo paradigma tecnolégico.

Y como objetivos especificos:

* Generar debate en torno a la sostenibilidad del soporte tecnolégico del modelo

productivo dominante.

» Contribuir a identificar opciones biotecnologicas estratégicas y superadoras del
actual contexto tecnoldgico vehiculizadas a través de vinculaciones estratégicas

que fomenten el desarrollo nacional en un marco de mayor soberania tecnolégica.

» Discutir Politicas Publicas concernientes a los recursos genéticos/biodiversidad.

El ejercicio busco identificar tendencias y procesos que determinen la evolucién del
contexto tecnolégico del SAA, con foco en la agrobiotecnologia y visidén prospectiva, to-
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mando como aspectos estructurantes la propia agrobiotecnologia, los recursos genéti-
cos/biodiversidad, y la propiedad intelectual. Para ello, se cont6 con las presentaciones
magistrales de Roxana Blasetti (Ministerio de Agricultura), quien brindé un profundo
recorrido de la normativa nacional e internacional en materia de recursos genéticos
y semillas (UPOV, P.I., Ley de Patentes, etc.), y de José Luis Costa (INTA), quien mostrd
los efectos socioambientales perjudiciales del modelo en términos de salud humanay
degradacion del medio.

Como conclusion se consensué la concurrencia de evidencias que mostrarian la emer-
gencia de un nudo neuralgico con foco en agrobiotecnologia, el cual determinaria distin-
tas evoluciones del SAAy la necesidad de realizar una comunicacién institucional sobre el
tema en el marco del 5.° Congreso de Agrobiotecnologia, Propiedad Intelectual y Politicas
Publicas (Parana, 28 y 29 de agosto de 2014). Dicha comunicacién tendria caracter de vigi-
lancia prospectiva con zoom en el proceso de agriculturizacién y su soporte tecnolégico.
Para profundizary recabar informacion mas especifica sobre el tema es que se realizaron
dos talleres adicionales, de caracter mas acotado en nimero de personasy contando con
reconocidos especialistas en la materia.

TALLER: “Resistencia biolégica de malezas: causas, consecuencias y alternativas”

Lugar: 1IPyPP-INTA, Ciudad Auténoma de Buenos Aires
Fecha: 23 de julio de 2014

Participantes: Metzler, Marcelo; Yannicari, Marcos; Lacoste, Carlos; Patrouilleau, Rubén;
Kozel, Andrés; Gonzalez, Leticia; Molnar, Ana; Martinez, Lisandro E.

Sinopsis: el taller realizé un andlisis situacional centrado en la mayor resistencia biologica
de las malezas en el orden global, regional y local, cuyo objetivo fue reconocery caracterizar
los indicios de compromiso del soporte tecnologico. En este se realizé un recorrido de la
aparicion, tanto a nivel local como regional y global, de la resistencia biolégica de malezas
al principal herbicida de la tecnologia RR,* el glifosato; algo que, en la década del noventa,
al aparecer esta tecnologia, se decia eraimposible que ocurriera. Sin embargo, la tendencia
al monocultivo produjo una presion de seleccion creciente que ha inducido la aparicién de
malezas resistentes. En las Ultimas dos décadas han aparecido numerosas especies resis-
tentes y tolerantes al glifosato registradas por la bibliografia. Se planteé que al problema
de la resistencia hay que sumarle el problema de los costos crecientes de produccién espe-
cificamente ligados al control de malezas. A su vez, se discutiéo cdmo el sistema de arren-
damientos contribuye a la presion de seleccidn, ya que en general no se plantean métodos
de control mas integrales, primando un interés econémico de corto plazo, reforzandose la
aplicacion de un solo principio activo (glifosato) de menor costo, y generdndose asi un circulo
vicioso. Aunque todavia no se ha detectado en forma precisa la funcién del dafio de las ma-
lezas con respecto al cultivo (considerando las principales especies problema, la diversidad

'Roundup Ready, nombre comercial del glifosato de la empresa Monsanto.
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de regiones de cultivo y el sistema de SD), los expertos indicaron que la situacién es grave y
que, de no tomarse medidas, puede tornarse inmanejable.

La escala del problema en términos nacionales plantea una situacion general de apari-
cién de resistencia ampliamente difundida. Hay al menos nueve especies documentadas
resistentes a glifosato, la provincia de Coérdoba presenta la situacién mas complicada
(casos de abandono de lote por altos costos en el control de malezas). Las especies mas
problematicas son el Sorgo de Alepo (desde Salta -origen- hasta el sur de Cérdobay San-
ta Fe), Echinochlona spp. (Santa Fe, Entre Rios y Tucuman), Ray-grass (desde el sur de
Buenos Aires hasta centro de Santa Fe y Entre Rios) y la Rama Negra (desde Entre Rios 'y
Santa Fe y hasta el sur de Buenos Aires, con amplia adaptabilidad al sistema de SD).

Como conclusién se plantearon posibles soluciones, las cuales, segiin el caso, pueden
generar también posibles problemas. En principio, se planted como, en los ultimos 25
afos, no se han desarrollado nuevos activos de herbicidas, siendo la perspectiva mundial
de no aparicion de estos (herbicidas que inhiban nuevas enzimas). Esto provoca que se
vuelva a utilizar los viejos herbicidas conocidos que dejaron de usarse porque el glifosato
era mas econdmico y eficaz en principio. Se proponen mezclas homogéneas de herbicidas/
principios activos, un paquete que seria operativamente lo mismo, con lo que en el corto
plazo no hay una solucién directa. Sin embargo, sumado a que existen planteos sobre
los efectos nocivos para la salud humana y el ambiente producto del uso intensivo del
glifosato, desde muchos sectores se plantea que los viejos herbicidas presentan caracte-
risticas aln mas dafiinas.

Las opciones que se manejaron se refieren al “laboreo bien entendido”, instancia cul-
tural que resiste a la alternativa quimica, pero que no implica necesariamente volver a
todo lo anterior. Se podria mantener el modelo productivo en los términos actuales dis-
minuyéndose el consumo de herbicidas. Se planteé también la posibilidad de acudir a
cultivos alternativos y de cobertura capaces de competir con las malezas y de aportar nu-
trientes. Sumado a esto, se menciond la rotacién necesaria de herbicidas, ya que cuanto
mas diversos sean los activos que se apliquen, mas dificil es la aparicion de la resistencia.
Como medida mas radical, ya que esta implicaria invertir la tendencia a la agriculturiza-
cién, se discutio la posibilidad de incorporar ganaderia, que resultaria lo mas dificil, pero
a su vez lo mas sustentable: con ello no solo se combatiria a las malezas, sino que, por
medio de la reintroduccién de pasturas, se contribuiria a la reversion de la extraccion,

aportandose nutrientes, etc.

TALLER: “El devenir del agronegocio y la biotecnologia”

Lugar: 1IPyPP-INTA, Ciudad Autébnoma de Buenos Aires
Fecha: 12 de agosto de 2014

Participantes: Blasetti, Roxana (Ministerio de Agricultura); Papa, Juan Carlos, Feingold,
Sergio; Costa, José Luis; Patrouilleau, Rubén; Lacoste, Carlos; Molnar, Ana; Gonzalez, Le-
ticiay Martinez, Lisandro E.
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Sinopsis: el taller busco ratificar las conclusiones del encuentro previo confrontandolas
con la opinion y el conocimiento de otros expertos, al mismo tiempo que reforzar y redi-
mensionar el analisis del problema de resistencia de malezas, desde la perspectiva de las
distintas posibilidades que se abren desde la biotecnologia, en un contexto signado por
conflictos relativos a la apropiacion de las regalias de los eventos transgénicos y por el
debate sobre las consecuencias socioambientales del modelo productivo. En este senti-
do, se discutieron posibilidades de la biotecnologia que no respondiesen a la légica que

hasta ahora la ha caracterizado.

Se discutié como la resistencia de las malezas es en realidad mas bien un sintoma que
un problema en si mismo. Desde un principio los malezélogos habian anticipado que la
resistencia iba a aparecer; en realidad a lo que se asiste actualmente es a la emergencia
de una disfuncionalidad intrinseca al modelo productivo, cuya manifestacion era solo
cuestion de tiempo. De todas formas, se coincidioé en que un manejo mas cuidadoso de la

tecnologia podria haber retardado la aparicién de la resistencia.

En relacién con los impactos en rendimientos se acordé que pueden ocasionar pér-
didas considerables (del orden del 50%), pero que su incidencia es relativa ya que las
malezas no presentan umbrales, y depende mucho del ambiente y la comunidad en la
que estan insertas. A su vez, la pérdida generada por la maleza va mucho mas alla de la
pérdida directa que genera en el cultivo, sino que su impacto se da sobre todo en la herra-
mienta que se utiliza para controlarla, que se torna disfuncional. En este sentido, el princi-
pal problema con la aparicion de la resistencia se refiere a su fuerte capacidad de disper-
sarse. Hoy los principales mecanismos de difusién son las cosechadoras, los camiones, la
“bolsa blanca”, etc. De esta forma, la aparicion del problema de malezas responde mas a
componentes conductuales, culturales y econémicos, que a un problema estrictamente
tecnoldgico. Como se planted en el taller anterior, la aparicion de malezas resistentes es
producto del monocultivo y del mal manejo de los principios activos (vinculado con el

sistema de arrendamientos).

Aun asi, como se plante6 mas arriba también, el problema iba a aparecer, era solo una
cuestién de tiempo. En la situacion actual, donde no hay nuevos productos y donde no
se discuten alternativas por fuera del modelo dominante, se plante6 que lo que proba-
blemente ocurra es un uso cada vez mas intensivo de la misma tecnologia, tratando de
“sacarle el mayor jugo”, o en términos mas econémicos, buscando obtener la mayor ga-
nancia de esta tecnologia hasta donde sea posible. Es por ello que las alternativas comer-
ciales que se perfilan parecen responder mas a un estiramiento del paquete tecnolégico,
buscando mitigar y retrasar la manifestacién del problema, mas que a hacer sustentable

al modelo productivo.

En este sentido, se debatié sobre la pobre oferta, tanto publica como privada, en el
desarrollo de otro tipo de alternativas tecnologicas para el sector, lo que se caracterizé
como falta de decision politica. Mientras en el ambito privado (mas que nada interna-

cional) probablemente se estén trabajando alternativas novedosas, su salida al mercado
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esta restringida en tanto se pueda estirar el paradigma (y la obtencién de ganancia) del
paquete tecnoldgico actual. En este contexto, las presiones por cambiar la legislacion
existente en materia de utilizaciéon de semillas genéticamente modificadas y el pago de
regalias extendidas responderian a la necesidad de las empresas multinacionales de ob-
tener un plus de renta que, dada la irrupcién de nuevos actores, estarian perdiendo. Se
discutio entonces a quiénes benefician realmente los Gltimos avances en semillas, los
cuales no representan cambios significativos y apuntan mas a generar demanda y captar
rentabilidad. Los limitantes al desarrollo biotecnolégico responderian mas a estos condi-
cionantes que a la escasa capacidad de generacion de alternativas.

Se debatid entonces respecto de por qué seguir esperando que la oferta provenga del
sector privado. Aunque gran parte de las promesas de la biotecnologia realizara en los
ultimos veinte afos no se han cumplido, se enfatiz6 que esta tecnologia no se limita a la
resistencia a herbicidas por medio de un solo gen. Y que si bien esta aplicacién ha sido
extremadamente exitosa en términos de adopcion, por las ventajas de manejo y retorno
que supuso, en realidad ni siquiera representa “la punta del iceberg”.

Las conclusiones apuntaron a redimensionar el rol de la biotecnologia nacional
desde un cambio de paradigma que dé cuenta de las enormes posibilidades que esta
disciplina presenta. Entre otras, se debatié en torno a la Biologia Sintética o Biosintética
(que tiene gran impacto en la industria y que cuenta con grandes potencialidades para
el agro), la Metagendmica (que identifica complejos genéticos de muestras ambientales
y que permite identificar genes sin aislar ni identificar los individuos particulares), la
Edicién génica (cambios en la secuencia de los genes), y la posibilidad de generar In-
ventarios genéticos (en tanto la informacién sea democratizada y se genere capacidad
de acceso y uso de esta). De la mano de estos desarrollos se podria desencadenar una
nueva “Revolucion agricola”, que entre otros logros por ejemplo, podria generar dos o
tres cosechas por campanfa. En este sentido, frente a las demandas de aumento de la
produccién del PEA?, se podrian incluir “nuevas hectareas”, aquellas que quedan ocio-
sas entre cosechas de primera y que podrian extender el techo productivo a partir de
intervenciones biotecnoldgicas sin necesidad de extender la “frontera agricola” incor-
porando nuevas hectareas reales. Lo que por otro lado, pondria freno al avance de ma-
lezas resistentes durante ese tiempo improductivo. Sin embargo, nada de esto podra
generarse sin decisiones politicas y econdmicas fuertes, junto con sistemas de control y
de promocion de estos cambios.
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Anexo 3

Eventos relevados

«  Conferencia: “Crisis global y cambios en el mundo. La situacién vista desde Euro-
pa”, a cargo del Dr. José Déniz Espinds, 13 de mayo de 2015, INTA.

«  Seminario Internacional: Estrategias para la insercion externa: los desafios del es-
cenario global para la regidn, 24 de abril de 2015, Salén de Actos de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Actividad organi-
zada por el INTAL-BID y el IIEP-UBA.

« Jornada Nacional de Malezas, 18 de marzo de 2015. EEA-INTA Oliveros, Santa Fe.

«  Conferencia: “Neodesarrollismo y cuestion agraria en Brasil”, a cargo del Dr. Jodo
Marcio Mendes Pereira, 14 de diciembre de 2014. Actividad organizada por el Cen-
tro Interdisciplinario de Estudios Agrarios, Facultad de Ciencias Econémicas, UBA.

«  Conferencia: “Perspectivas agricolas 2014-2023. Nuevos mercados, nuevas ten-
dencias”, a cargo del Ms. Sc. José Gobbée, 11 de diciembre de 2014, Parque Aus-
tral, Universidad Austral.

«  Seminario Internacional: Didlogo sobre el nuevo contexto para politicas de CTI.
Ideas, innovacién, inclusién, 27 y 28 de noviembre de 2014, organizado por el
CIECTI-MINCyT, Hotel Sheraton, Ciudad Autonoma de Buenos Aires.

«  Seminario Internacional: El MERCOSUR: escenarios de integracién, 20 de noviembre
de 2014, Instituto para la Integracion de América Latinay el Caribe (INTAL/BID), Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires.

«  Conferencia Internacional: Auge y caida de las potencias internacionales. Una eva-
luacién de los BRICS, 30 de octubre de 2014, Auditorio del Instituto del Servicio
Exterior de la Nacién (ISEN) del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Activi-
dad organizada por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO, sede Argentina).

«  Panel: “La oportunidad y el desafio de la expansién de China en Argentina y el
MERCOSUR?”, 30 de octubre de 2014, en el marco del Vil Congreso Internacional de
Economia y Gestidén, Facultad de Ciencias Economicas, UBA.

«  Mesa Redonda: Innovacién tecnoldgica y diversificacién productiva en la periferia:
una agenda de discusidn para la Argentina, 3 de octubre de 2014. Novotel, Salon
Rubi, Buenos Aires. Actividad organizada por la Comisién Economica para Améri-
ca Latinay el Caribe (CEPAL).
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Un nudo en el foco es un ejercicio de vigilancia prospectiva que toma como
referencia los Escenarios del Sistema Agroalimentario Argentino al 2030,
elaborados por el IIPyPP-INTA durante 2010 y 2011 y publicados en esta
misma coleccion en 2012.

La vigilancia involucra a todos los componentes y fases de un ejercicio de
investigacion del futuro. Pone a prueba la plataforma conceptual, las fuerzas
gue impulsan los futuros prospectados, los interrogantes estratégicos v,
naturalmente, los escenarios, su pertinencia y su credibilidad, tanto en térmi-
nos de las narrativas como de las imagenes de futuro implicadas. El docu-
mento contiene los elementos correctivos, ampliatorios y de actualizaciéon
detectados, en procura de ajustar la prestacion de la herramienta con vistas
a anticipar “qué puede pasar”.

El ejercicio ha revelado una situacion de movimientos y cambios en varias
fuerzas impulsoras clave, donde los escenarios se han “movido”, pero donde
la plataforma conceptual original acredita pertinencia para dar cuenta de
ella. Una de sus principales conclusiones es que el sistema agroalimentario ar-
gentino se encuentra ante un “nudo neuralgico” o “partidor”. Dada una com-
binacién especifica de procesos y circunstancias que vienen teniendo lugar en
las escalas internacional, regional y nacional —destacan los reacomodamien-
tos geopoliticos, los nuevos niveles de precios, la reduccién de la densidad
regional, el nuevo pulso de transnacionalizacién y un fenémeno mas particu-
lar como el de las malezas resistentes—, cabe sostener que estamos ante el fin
de la fase aproblematica de la agriculturizacion.

La constatacién posee importantes implicaciones tanto para la prospectiva
como para el disefio de las politicas publicas. A la hora de construir nuevos
escenarios sera preciso centrar la atencion en las distintas modalidades de
resolucion de las problematicas que conforman el nudo. Por lo demas, se abre
una interesante ventana de oportunidad para que el sector publico inten-
sifique su protagonismo en el sentido de coliderar una transicion del agro
hacia un esquema mas soberano, diversificado y sostenible.
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